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Resumen

La sociedad contemporanea ha implementado politicas publicas de lectura para apostar por la forma-
cion de ciudadanos alfabetizados y competentes en las habilidades de lectura. En ese sentido, es impor-
tante reconocer la relevancia y el alcance de la lectura en los distintos momentos del proceso educativo.
El objetivo de esta revision sistematica es describir el impacto de la politica educativa de lectura y las
directrices curriculares propias de la educacion bdsica en los procesos de lectura. Para esto, se empled
la metodologia Prisma en la recoleccion y el analisis de 41 articulos de investigacion registrados en Sco-
pus y Web of Science (WoS), desde el 2014 hasta el 2024. De acuerdo con los resultados, se destacan
seis aspectos que impactan en los procesos de lectura, segun la politica educativa y las directrices cu-
rriculares: la ineficacia de las formulaciones curriculares, las creencias docentes, la utilizacion del trans-
lingliismo en las aulas de clase, falencias en el dominio de la lengua de instruccién, desconexién entre
las apuestas educativas y los contextos sociales, y finalmente, falencias en la adquisicién de estrategias
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en la realizacion de una lectura critica. Se concluye que la aplicacion de las politicas educativas en
lectura enfrenta desafios de aplicacién, debido a su descontextualizacion, el papel determinante de las
creencias docentes y la incoherencia de las directrices curriculares.

Palabras clave: politica de lectura, directrices curriculares, educacién basica, lectura.

Abstract

Contemporary society has implemented public policies to teach citizens to read and foster their reading
competences. In this sense, it is important to recognize the relevance and the scope of reading at the
different stages of education. The objective of the systematic review conducted in this article is to
describe the impact of educational policies and curricular guidelines for basic education on reading
processes. To this end, the Prisma methodology was applied to collect and analyze 41 research articles
registered in Scopus and Web of Science (WoS) from 2014 to 2024. The results highlight six aspects
that—according to educational policy and curricular guidelines—have a significant impact on reading
processes: An ineffectiveness of curricular formulations, the teachers’ beliefs, the use of translingualism
in classrooms, the shortcomings in the teachers’ mastery of instruction language, the disconnection
between educational commitments and social contexts, and, finally, a lack of strategies to promote
critical reading. The conclusions include that the implementation of educational policies for reading
faces serious challenges due to their decontextualization, the determining role of teachers’ beliefs, and
the incoherence of curricular guidelines.

Keywords: Reading policy, Curriculum guidelines, Basic education, Reading.

La lectura en los procesos educativos y de alfabetizacidon tiene una funcion fundamental, hasta
el punto de que los sistemas educativos contemporaneos han dado orientaciones a los docentes
sobre coémo abordar la lectura en la escuela. Para ello, se han creado directrices curriculares en
todos los niveles educativos. Estas proponen recomendaciones, instrumentos y metodologias
para el abordaje del proceso lector en cada etapa de la educacion basica. Asi, se busca que
los estudiantes logren habitos y estilos de lectura, estrategias de acercamiento a los textos y
conocimientos lingtisticos, metalinglisticos y cognitivos para un 6ptimo proceso de aprendizaje.
No obstante, la aplicacién de las directrices curriculares en el aula exige una articulacién entre
el curriculo y la didactica, la formacion docente y la elaboraciéon de un microcurriculo alineado
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con el macrocurriculo. Tal como subraya Lerner (2003): “Elaborar documentos curriculares es un
fuerte desafio porque, ademas de las dificultades involucradas en todo trabajo didactico, es
necesario asumir la responsabilidad de la prescripciéon” (p. 83).

Asi pues, los docentes enfrentan un reto en la generacion de actividades didacticas para la
aplicacion de las directrices curriculares en escenarios diversos de aula, entre si y con las
necesidades de aprendizaje particulares. La aplicacion de la politica educativa en lectura, junto
con sus lineamientos, se sustenta en la eleccion por parte de los docentes o las instituciones,
la cual implica la evaluacion, adopcion y prescindencia de algunas de las proposiciones de la
legislacién educativa. Lo anterior involucra la toma de decisiones administrativas, pedagdgicas,
curriculares y didacticas, las cuales afectan los procesos lectores orientados en el aula regular.
De ahi que es valido cuestionarse sobre la pertinencia e importancia de las propuestas de las
directrices curriculares en el sistema educativo, es decir, si estas responden a las demandas de
los estudiantes y de la sociedad contemporanea.

A tono con lo anteriormente planteado, las investigaciones evidencian que la politica educativa
en lenguaje se enfoca en la renovacion curricular, la flexibilizacién pedagdgica y un curriculo que
enfatiza las competencias, es decir, un replanteamiento en la ensefianza del lenguaje (Montero &
Herrera, 2010). Se nota que las orientaciones curriculares tienen un alto componente idealizado y
estan elaboradas por personas que poco o nada conocen los contextos de su aplicacién (Cuesta,
2016). Del Pino et al. (2016) coinciden en la idea anterior cuando sefialan que hay incongruencia
entre la politica estatal curricular comunicativa y la propuesta de implementacién, asi como su
construccion en los territorios. De modo que, como un hecho publico, la lectura ha asignado esta
tarea fundamentalmente a la escuela, aunque no es la Unica. En esta se ejecuta la promocion
de la lectura, se establecen las practicas y los proyectos de aprendizaje lector, se promueven
héabitos lectores y la formacién del ciudadano (Bombini, 2008). Aspectos similares subraya
Sawaya (2016) con respecto a que la lectura estd al servicio de la formacién y la alfabetizacion
de la ciudadania, ya que se usa el lenguaje oral y escrito para funciones sociales practicas.

Conbaseenloexpuesto, se observa quelapoliticaeducativaenlecturaylas directrices curriculares
propician diferentes posturas entre quienes implementan la normatividad y los lineamientos
educativos. Estas diferencias se traducen en diversas perspectivas de trabajo en los diferentes
escenarios educativos, influenciados por la interpretacién y aplicacién del profesorado. Por ello,
esta revision responde al siguiente interrogante: ;como influyen las politicas de lectura y las
directrices curriculares en la ensefianza de la lectura en la educacion basica?

Para efectos del desarrollo de esta revision, la politica educativa de lectura se define como el
conjunto de acciones, declaraciones y documentos escritos que contienen los lineamientos,
las estrategias y los enfoques metodoldgicos y programas destinados a la promocidn, la
ensefianza y el aseguramiento de la comprensidn lectora en los distintos niveles educativos. La
politica educacional de lectura, a su vez, se integra en el curriculo escolar mediante la definicion
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de objetivos y estandares relacionados con las habilidades lectoras que deben desarrollar los
estudiantes en su formacion académica. De este modo, la relacion entre politica educativa de
lectura y curriculo escolar se fundamenta en la comprension de este Ultimo como un “conjunto
de fines, metas y objetivos”, cuya naturaleza “guia los cambios que se pretenden conseguir en
los alumnos, facilita la especificacion de los contenidos de ensefianza y de aprendizaje y orienta
la definicién de los criterios de evaluacion” (Lopez, 2020, p. 24).

Metodologia

La presente revision sistematica se enmarca en un enfoque cuantitativo, para lo cual se empled
lametodologia Prisma (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses [items
preferentes para informes de revisiones sistematicas y metaanalisis]) (Page et al.,, 2020). A partir
de esta metodologia, se llevé a cabo el analisis del impacto de la politica de lectura educativa
y de las directrices curriculares en la educacion basica. De este modo, la revision sistematica
sintetiza el estado de la problematica estudiada. Asi pues, se contribuye a la literatura cientifica
basada en los aportes de los estudios primarios analizados.

Criterios de inclusiéon

Se establecieron los siguientes criterios de inclusion: (a) estudios publicados entre 2014 y 2024,
(b) estudios empiricos y revisiones sistematicas; (c) estudios de acceso abierto; (d) estudios de
caso, y (e) investigaciones que abordaran las variables de estudio: politica educativa, directrices
curriculares y politica educacional. Asimismo, se incluyeron estudios publicados en inglés y
espanol, de modo que se descartaron las investigaciones publicadas en otras lenguas.

Criterios de exclusion

Se excluyeron los siguientes tipos de estudio: (a) estudio de reflexién; (b) capitulos de libro; (c)
articulos con acceso restringido; (d) ensayos; (e) editoriales o cartas al editor, y (f) estudios
publicados antes del 2014. Se excluyeron investigaciones incompletas y estudios fuera de la
disciplina o de las variables de estudio.
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Estrategias de busqueda

La busqueda de informacion se realizd en Scopus y WoS. Se empled la ecuacion de busqueda
gue se observa en la tabla 1, la cual se utilizé para ambas bases de datos. Para su elaboracion, se
emplearon los operadores booleanos (AND, OR y NOT), que toman en cuenta las variables de estudio.

Tabla 1. Ecuacién de busqueda

Ecuacion de busqueda

Reading Policies AND Curriculum OR Curricular Guidelines AND Educational Policies
AND Basic Education AND Teachers AND Reading

A partir del uso de la ecuacién con operadores booleanos, se obtuvo un nimero de articulos
recopilados en Scopus y WoS, como se muestra en la tabla 2. Posteriormente, el numero de
estudios se redujo tras la verificacion de los articulos, asi como se consideré la variable del
estudio, los criterios de exclusidn, la duplicacion de estudios, el analisis del titulo, los términos
clave y el resumen, segun se detalla en la tabla 3.

Tabla 2. Cruce de términos de blisqueda en las bases de datos

Cruces en las bases de datos

WoS 93
Scopus 432
Total 525

Tabla 3. Proceso de identificacion, eliminacion y seleccion de articulos

Base de datos  Sinfiltrar  Sin acceso/ articulo incompleto No cumplia los criterios  Seleccionados

Web of Science 93 53 14 26
Scopus 432 345 72 15
Resultados

Desde la busqueda hecha en Scopus y WoS, se recopilaron 41 estudios en total, como se
observa en la figura 1, y los principales resultados de la pregunta de investigacion se detallan
en la tabla 4. Asimismo, se destacan otros hallazgos de las politicas educativas y las directrices
curriculares en la ensefianza de la lectura en el escenario de la educacién basica primaria.
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Figura 1. Flujograma de los estudios seleccionados
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Tabla 4. Resultados obtenidos
N.° Titulo DOI Contribuciones B Autor Afo
' datos
g Las creencias y el conocimiento de
E;ﬁg?g?ﬁgfgsgﬁjr:“gtﬁ Sraocfy los docentes sobre la alfabetizacion

1 | children's writing. and their https://doi.org/10.1007/s11145-024- estan directamente relacionados WoS Besser et al. 2024

recommendatiogﬁs for wavs to 10549-0 con las habilidades profesionales y (2024)
) Y las practicas pedagogicas en este

support it ambito.

‘We all have to do our bit" Las politicas educativas revelan

Literacy practice, perceptions | https://doi.org/10.1080/03323315.202 |08 déficits en lectura critica, pero

2 e - : : : las practicas curriculares actuales WoS | Burke (2024) | 2024
and policy in Irish primary and | 4.2370795 no son éptimas para lodrar este
post-primary schools cometid(? P 9
Pre-service teacher knowledge Los formadores docentes en el
of children’s literature and ambito de la politica de lectura Farrar &

3 | attitudes to Reading for https://doi.org/10.1111/1it.12360 no logran la modificacién de las WoS | Simpson 2024
Pleasure: An international actitudes de los docentes hacia esta (2024)
comparative study practica.

La politica de cultura evaluativa de
How curriculum and la lectura en el ambito curricular
assessment policies affect . ; persigue tres propositos: aplicacion )
P https://doi. ) Fijgrtoft et al.
4 |therole of reading in an org/10.1080/0969594X.2024.2365645 de pruebas estandarizadas, WoS (2024) 2024

assessment culture: A New
Zealand case study

mejoramiento de la instruccion del
alumnado y el fortalecimiento de las
practicas docentes.
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Titulo

Contribuciones

Theory, policy, and practice: Se identifica una brecha entre
Bridging the gap between . . los fundamentos tedricos de la
5 |teacher training and classroom gttzpzsz.qlg%.orqﬁ 0.1080/09500782.202 politica educativa en lectura y Scopus g//la&%y;zf et 2024
practice in language of e su implementacion por parte del ’
instruction in Zambia profesorado.
Mapping school-level language
policies across multilingual La politica educativa en lectura debe Forbes
secondary schools in England: . . ) estar orientada en lengua materna,
6 An ecology of English, modern hitps://dol.org/10.1002/ber.3959 mas no en una segunda lengua o WosS égﬂzo?:)ea 2023
languages and community lengua extranjera.
languages policies
Theory of change and theory
of education: Pedagogic and . . . Las politicas curriculares en lectura ’
7 | curriculum defects in early gzt%);:.//‘l/gg;.grqﬁ 0.25159/1947 carecen de especificaciones claras WoS (leglgg)h 2023
grade reading interventionsin |7 en las directrices curriculares.
South Africa
Se presenta una desarticulacion
entre la formacioén docente y la
Storybook reading: Literacy . . politica educativa. Se requiere -
8 | and teacher knowledge in early gf_t /?6/(11?'7'7/14687984231214990 de la reflexion critica del docente WoS g'g}a(?ggg) 2023
childhood Education 9/1e. sobre sus practicas pedagdgicas ‘
para un desarrollo sdélido de la
alfabetizacion.
Stories and early literacy Las politicas de alfabetizacion
9 education in Zambia: Donor- https://doi.org/10.1080/09500782.202 | no contemplan la difusion de WoS Iversen et al. 2023
initiated projects, educational | 3.2265905 materiales de lectura; ello dificulta (2023)
policy and teacher beliefs su implementacion en las escuelas.
T?fac?.ingi p[j&ogicls and reacg‘ir;g Lalinclfusién dg Ials rrtwetogolé)gfas Wyse &
effectively: ‘A balancing act’ for A mas eficaces de lectura debe ser un
10 teachers, policy makers and https://doi.org/10.1002/rev3.3429 aspecto establecido en la politica Wos (Bzrggg)ury 2023
researchers educativa en lectura.
) ) Las creencias pedagdgicas
The te?Ct'C Ianc'jscape . . del profesorado divergen en la
1 Examining Spanish secondary | https://doi.org/10.3389/ ensefianza de Ia literatura. teniendo WoS Fabregat et 2023
school teachers’ beliefs on feduc.2023.1257976 en cuenta las perspectiva's al. (2023)
literary education académica, social y personal.
Cuando las reformas de la politica
Additional support for pupils g educativa destinadas a mejorar la
12 | with reading difficulties: A case ?t%sgg/gggorqﬂ 0.1080/20004508.202 capacidad lectora no se socializan WoS 2<2n00233p)e etal 2023
study — con los docentes, se presentan
variaciones en su aplicacion.
Classroom effects are as .
large as grade-level effects Saﬁtorestc%motla plrocider;ma
on curriculum-based https://doi dgl gzseasrrléllfgeelsl'er?gsue:jaes gr{?gg Jungjohann
13 ;”Cifzgrgfrgigmdaaz& rsec""hdég? 0rg/10.1111/14679817.12436 de aula y el tipo de escuela son WoS et al (2023) | 2923
students with and without gﬁgg&';;géens en el proceso de
special educational needs '
Re-imagining a synchronous
linguistic landscape of public -
14 and school uses of Runyoro- https://doi.org/10.1080/01434632.202 Egrigifg?giﬁiﬁlﬁ Igéedci%ira;netfn SCODUS Westbrook 2023
Rutooro and Runyankore- 2.2038181 abrendizaie 9 PUS | et al, (2023)
Rukiga in early childhood P Je.
education in Western Uganda
Literacy as epistemology
and educational policy: An . ] La alfabetizacion estd asociada .
15 | exploration of a large Swedish gttzgsz.‘/g/ggé.orqﬁ 0.1080/20020317.202 a los procesos de pruebas Scopus kggggsn 2023
professional development SEESTEEE internacionales como PISA.
programme for teachers
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Titulo

Contribuciones

Infusing 21st-century La metodologia y las creencias
16 competencies into scripted https://doi.org/10.4102/sajce. docentes arraigadas constituyen un Scopus Cancelliere 2023
foundation phase literacy v13i1.1288 obstdculo para una alfabetizacion P etal. (2023)
lessons efectiva.
" ) . La lectura critica, como estrategia
Critical reading for effective = '
17 engagement v_vi_th EnglishA http.s://doilorq/1 0.38140/pie. ggfgasr?gsnpzearr?weitnetrlzdsaigennifilacic’)n Scopus Simango 2023
g’irdature. A critical reflective v41i4.6990 del curriculo y la generacion de (2023)
Y habilidades del pensamiento critico.
) . El desarrollo de la lectura se afecta
Early learning attainments of A =
chdrenofnaturalzedciens i
18 | of refugee backgrounds in the | https://doi.org/10.1111/cdep.12479 de los docentes y los padres, las Scopus (20J23¥) 2023
?rtét;]-qs_?:r?zrggi;eglon: Evidence practicas culturales y la calidad de
los docentes.
Reform of government )
policy on the acquisition of drectioes aurroularea y presentan
19 functional literacy, numeracy https://doi.org/10.53836/ falencias en el dominio v Ia Scopus Igbokwe et 2022
and cognitive skills through the | ijia/2022/23/2/002 aplicacion del método fgnético enla PUS | 41 (2022)
;e()ﬁ)lggoumculum of primary ensefanza de la lectura.
Las politicas curriculares en
lectura y las evidencias cientificas Wyse &
20 The passion, pedagogy and https://doi.org/10.1080/04250494.202 | sobre las metodologias efectivas WoS Br)édbur 2029
politics of reading 2.2091987 en lectura se contradicen en las (2022) Y
apuestas curriculares sugeridas a
los maestros.
Can we design language Las sugerencias curriculares
education policy and curricula . ) en lectura no contemplan las Lanvers &
21 | for a motivated learner? Self- gttz%s‘ié/ggé.orqﬂ 0.1080/09571736.202 necesidades de los educandos en WoS | Graham 2022
determination theory and the | ==~ su formacion y aprendizaje para la (2022)
UK language crisis vida.
Las politicas nacionales de
La politica nacional de . : - alfabetizacion estan fundamentadas
22 | alfabetizacion (PNA) de 2019: C%p;/{igbgrq” 0.21723/riace. desde una perspectiva colonial, WoS (l\gglzogt Bl 2022
algunas reflexiones e en la cual el docente carece de
autonomia.
Language as contextual factor La instruccion educativa debe Vos &
23 of an education system: https://doi.org/10.15700/saje. darse en lengua materna y en su Scopus | Fouché 2021
Reading development as a v41ns1a1831 implementacion deben generarse P (2021)
necessity diversas estrategias de lectura.
Promoting primary school Vanbuel &
pupils’ language achievement: . : La implementacién de una politica
24 | investigating the impact gt:%s%.g/g;)gorqﬂ 0.1080/09243453.202 linglistica escolar contribuye a Scopus \B/?;n?j(z?w 2021
of school-based language e mejorar el proceso lector. (2021)
policies
Education reforms for equity La evidenci .
and quality: An analysis from a evidencia empirica muestra
an educational ecosvstem que las reformas educativas no se
25 erspective with refeyrence https://doi.org/10.26529/cepsj.1100 consolidan en un mejor aprendizaje | Scopus | Niemi (2021) | 2021
?O Firrw)nish educational por la falta de cooperacion entre los
transformations actores del sistema educativo.
A - Las politicas de alfabetizacion
26 giiiaeﬁﬁ'anﬁz!'ﬁgrféﬁgg ihe https://doi.org/10.14324/LRE.19.1.21 | €3tén orientadas a satisfacer las Wos |IMnesetal | g9
field : : : — demandas del mercado y olvidan un (2027)
enfoque critico.
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Titulo

Contribuciones

The curriculum as a o )
controversial issue: Lgras;r:}[gaé:éolgselrﬁu(r)réceytlr?issgolar Helakorpi &
27 | Negotiations about the http://dx.doi.org/10.5617/adno.8378 por parte grupos et Scopus | Fagerheim 2020
o : ) minoritarios permite visibilizarlos y
position of Norwegian Romani recuperar su saber ancestral (2020)
in education and society P )
Se presentan tensiones entre las
) ) ) ) directrices curriculares y los usos
Literacies and social practice: ) h
; - ; https://doi.org/10.1080/03004279.202 | sociales de la lectura, pues esta
28 rSe(;cdlior:ogrfSa;ggﬁpectlves on 0.1824701 se asimila como un instrumento WoS | Moss (2020) | 2020
9 para rendir cuentas del proceso de
alfabetizacion.
Lectura y escritura El texto escolar acoge parte de la
29 epistémicas: movilizando https://doi.org/10.24320/ politica educativa en lectura, mas WoS Navarro et 2020
aprendizajes disciplinares en redie.2020.22.15.2493 no expone una comprension total al. (2020)
textos escolares de esta.
Las concepciones, las creencias
Disociaciones entre discurso y las representaciones sobre
pedagogico y practicas . : la lectura condicionan a los -
30 | lectoras en futuros profesores: :‘;ﬁ?;g@ﬂgh?ég/;gzgzzfzsl/z 07 maestros en la implementacion de WoS ('\%28)2 etal 2020
pistas para la formacion : T mediaciones en el proceso lector, lo
docente que provoca una disociacion entre el
discurso y la practica.
Las creencias y las actitudes del
Las TIC en el fomento lector de profesorado respecto a la utilizacion Romero et
31 |los adolescentes. Un estudio https://doi.org/10.18172/con.4249 de la tecnologia para el fomento de WoS al. (2020) 2020
desde las creencias docentes la lectura demandan una formacion ’
e insercion en el curriculo.
Why the English Home La politica educativa en lectura y las
Language Curriculum and directrices curriculares no ofrecen De Lanae et
32 | Assessment Policy Statement | https://doi.org/10.4102/rw.v11i1.260 referentes idoneos en el proceso WoS al (202%) 2020
will not improve learners’ de la ensefanza de la comprension ’
reading comprehension lectora.
Investigating the interpretation Los lineamientos curriculares que
and implementation of policies ggfg:g cljaeeljrlwsaegfigﬁ?aiieélr? Ierztclgaa Marais &
33 | that guide the teaching of https://doi.org/10.4102/rw.v11i1.277 . b WoS | Wessels 2020
reading in the Foundation sobre como adelantar el proceso (2020)
Phase y no siempre los docentes logran
interpretarlos adecuadamente.
Critical reading perceptions
and practices of English First Los estudiantes no aplican Olifant et al
34 | Additional Language learners | http:/dx.doi.org/10.4102/rw.v11i1.281 | estrategias de alfabetizacion critica WoS (2020) © | 2020
in Gauteng, Tshwane South cuando se enfrentan a un texto.
district
) ' Las creencias pedagogicas,
35 E;%Sgg;?nfﬁaizzgfeggg%he https://doi.org/10.20360/ originadas del proceso de formacion WoS Brenna & 2019
teaching of regadin 9 langandlit29442 docente, dinamizan las practicas de Dunk (2019)
9 9 alfabetizacion.
’ ’ . El desarrollo del habito lector
36 ?ngserﬁeklfgr;\r?évo:gégcliensg(l)e;nd https://doi.org/10.1080/03004279.201 | se fundamenta, en parte, en las WoS Medwell & 2018
teachers in rimgr schools 7.1421999 creencias de los padres de familia y Wray (2018)
P y en su acompafamiento efectivo.
Mathematics and reading La politica educativa debe integrar
37 develop together in young https://doi. los procesos de matematicas y Scopus Purpura et 2019
children: Practical and policy org/10.1177/2372732218815923 lectura para garantizar el éxito P al. (2019)
considerations escolar del alumnado.
Associations among teacher- La interaccion constante entre
38 child interactions, teacher https://doi.org/10.1080/10409289.201 | docente y estudiante favorece el WoS Pakarinen et 2017
curriculum emphases, and 7.1289768 desarrollo de las habilidades de al. (2017)
reading skills in Grade 1 comprension lectora.
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Influencia de las directrices curriculares

En esta variable se observa que el curriculo es el eje central a partir del cual se materializan
las politicas educativas de lectura. Es precisamente en este ambito donde se experimenta el
proceso de concrecion de la normativa institucional. La construccion de dicho curriculo es
polémica, dado que los maestros priorizan diferentes objetivos curriculares, incluso cuando se
emplea el mismo sistema curricular. Por ende, las prioridades de los docentes son distintas
y estan motivadas por diferentes razones, aspecto que rompe con la unidad de la politica
educativa, segln Pakarinena et al. (2017). Los énfasis afectan la relacién establecida entre las
directrices macrocurriculares y las practicas docentes a nivel del microcurriculo: la interaccién
docente-estudiante; tiempo dedicado a la lectura; eleccion de lecturas y metodologia, y énfasis
en las actividades de comprension y produccion. De este modo, el énfasis curricular influye de
manera positiva 0 negativa en el proceso de alfabetizacién. En una educacién que privilegia
los resultados y las competencias, las decisiones curriculares son fundamentales, pero es el
docente quien, en ultima instancia, decide parte de dichos resultados a partir de la priorizacién
de los contenidos que se insertan en el microcurriculo, tal como lo indican De Lange et al. (2020).

El sistema curricular restringe el énfasis docente a través de materiales educativos, como
los libros de texto (Navarro et al. 2020), aunque no impide que los docentes encuentren otras
perspectivas de trabajo. Se entiende, entonces, que la politica curricular por si sola no es
suficiente, ya que en ocasiones las directrices asignadas a los docentes son confusas y no
estan basadas en un enfoque pedagogico fundamentado en principios objetivos derivados de
investigacion. También existen inconsistencias entre los lineamientos curriculares y las apuestas
docentes, como lo evidencian De Lange et al. (2020) y Wyse & Bradbury (2022). En este proceso,
la evaluacion de las directrices curriculares en lectura cumple una funcién crucial, desde las
practicas de aula hasta la evaluacién de las politicas educativas en lectura. Para Fjgrtoft et al.
(2024), la evaluacién debe ser bidireccional, tanto para maestros como para estudiantes, pues
ambos estan involucrados en el proceso lector. No obstante, los investigadores sefialan que
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existe un desajuste entre los objetivos curriculares y las evaluaciones proporcionadas a los
maestros, lo cual representa un obstaculo en el proceso evaluativo.

Como evidencia de la desarticulacién curricular, su aceptacién y puesta en marcha, se observan
decisiones controvertidas en los centros educativos. Por ejemplo, la politica educativa sugiere la
ensefianza desde las lenguas francas. De modo que rara vez se contemplan lenguas minoritarias,
lo que genera el interrogante: ;qué lengua debe ser objeto de instruccion, las lenguas francas
o las lenguas minoritarias? De acuerdo con Helakorpi & Fagerheim (2020), el curriculo adquiere
importancia en cuanto se incluyan las demandas de las comunidades para las cuales se disefia,
por lo que se establece asi una doble vision de los contenidos curriculares: una por los creadores
de los lineamientos curriculares y otra por las comunidades en las que se implementa la politica
educativa curricular.

Influencia de las politicas educativas de lectura en los procesos lectores

En esta variable se encuentra que son diversos los factores que afectan los procesos de lectura:
las creencias docentes, la alfabetizacion, las politicas lingtisticas, las falencias en la aplicacion
de la politica educativa y la alfabetizacion critica. El primero de estos factores se vincula con
las creencias de los docentes en relacidon con las politicas de lectura, su implementacion y
su evaluacion. Las creencias docentes estan directamente relacionadas con las practicas de
lectura, con el proceso alfabetizador y con la promocidn de lectura. Besser et al. (2024) identifican
que los docentes reconocen las bondades de la lectura en un proceso inicial de formacién.
Para Brenna & Dunk (2019), las creencias docentes sobre la lectura son cambiantes, de acuerdo
con su formacion y a través de su experiencia docente, lo que contribuye a que los docentes
cambien su nocidén de lectura. Fabregat et al. (2023) y Mufioz et al. (2020) exponen una realidad
preocupante en las practicas de los docentes: la desconexidn directa entre la nocion de lectura,
sus creencias y sus practicas didacticas. Ejemplo de ello es la predileccion por la asignacién
de tareas escolares que tiene como fin reforzar los conocimientos en casa, como arguyen
Medwell & Wray (2018). Los estudios de Romero et al. (2020) e Iversen et al. (2023) confirman
que las creencias docentes determinan los procesos de lectura y las practicas asociadas. Estas
creencias pedagdgicas constituyen el sustento basico en las decisiones de los maestros en la
ensefanza y el aprendizaje de la lectura. Por lo tanto, las creencias docentes determinan los
marcos conceptuales adoptados por el profesorado.

En segundo lugar, se destaca la influencia de la politica educativa en la alfabetizacion, asimilada
como la ensefianza de la lectura y la evaluacién de la politica educacional en lectura, de acuerdo
con Lofgren (2023). La lectura se prioriza en el curriculo institucional como fuente primordial
de la educacion, puesto que los textos se consideran herramientas culturales para acceder y
participar en sociedad, segun sostienen Williamson et al. (2023) y Burke (2024). Desde este
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enfoque, la lectura se concibe como una prdactica sociocultural que se realiza de distintas
maneras de acuerdo con el tiempo y los lugares. Las dindmicas de lectura se enfocan en la
adquisicion de habilidades bdsicas para la insercion en la sociedad. Sin embargo, los estudiantes
no superan las pruebas estandarizadas fijadas en los curriculos nacionales, ni en las tendencias
educativas internacionales, y los docentes no mejoran sus prdcticas (Cancelliere et al. 2022;
Innes et al. 2021; Moss, 2020; Vagi et al., 2017). Entre los motivos de dicho fracaso se enumeran
los siguientes hechos: escaso dialogo con los docentes, insercion de modelos extranjeros, falta
de adaptacion de los modelos importados, posturas coloniales en el curriculo, poca discusién
con los investigadores en lectura, métodos unicos de ensefianza, escuelas sin integracion de
la multiculturalidad y la formacién docente discontinua (Melo et al. 2022). Sin embargo, para
Igbokwe et al. (2023), la politica de lectura no alcanza los objetivos porque los maestros no
emplean los métodos sugeridos ni el material propuesto, aun cuando estos estén disponibles
en las instituciones.

En tercer lugar, se detalla que las politicas de lectura y sus practicas estan determinadas y
configuradas por las politicas linglisticas de los Estados nacionales. La presencia de diversas
lenguas en los Estados requiere de una politica linguistica y del reconocimiento del paisaje
linglistico de las naciones. En este caso, el idioma es un factor relevante y contextual del
sistema educativo y es determinante en la ensefianza, el aprendizaje y la evaluacién (Vos &
Fouché, 2021). Autores como Vos & Fouché (2021); Mandyata et al. (2024), y WestBrook et al.
(2022) afirman que, en gran medida, las evaluaciones de lectura se realizan en una segunda
lengua o lengua extranjera, aspecto que forma parte del fracaso de la politica educativa en
lectura, dado que los estudiantes no tienen un buen dominio de estas. En palabras de Vanbuel
y Van den Branden (2021); Forbes & Morea (2023), y Lanvers & Graham (2022), el translingliismo
genera sinergias en cuanto al capital lingtiistico de los educandos, pero no favorece el dominio
de la lengua materna y, en consecuencia, la consolidacion de los procesos lectores. Lo anterior,
sumado a los procesos de migracién, profundiza la brecha en la obtencién de bajos niveles de
lectura, segun el nivel de escolaridad (Ndijuye, 2023).

En cuarto lugar, se destacan los aspectos de la politica educativa que no son aceptados o se
consideran falencias en su implementacién. Para Phajane & Moipone (2014), la implementacién
de politicas de lectura internacionales en contextos locales enfrenta dificultades, puesto que
en algunas lenguas no existen los términos clave para su ejecucién, debido al desconocimiento
del marco conceptual y la inseparabilidad de la lectura y escritura. Asimismo, se requiere de
la implementacion de planes de estudio alineados con las directrices curriculares y eficientes
(Marais & Wessels, 2020); la promocién del desarrollo profesional del profesorado (Farrar
& Simpson, 2023; Lawrence et al., 2017); contar con un curriculo no especifico respaldado
empiricamente (Purpura et al., 2019; Wyse & Bradbury, 2023), asi como evitar demasiadas
responsabilidades para los docentes y las instituciones locales y la falta de cooperacion
entre los diferentes actores de los engranajes del sistema educativo (Niemi, 2021). Otro de los
factores identificados son las condiciones de trabajo inadecuadas en aula con los estudiantes
(Jungjohann et al., 2023) y la carencia de un proceso de lectura acompafado (Fleisch, 2023).
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En quinto lugar, se establece que uno de los objetivos de la alfabetizacion contemporanea es
lograr que los estudiantes se conviertan en lectores criticos. No obstante, en palabras de Simango
(2023), al finalizar su educacién bésica e incluso universitaria, los estudiantes obtienen un bajo
desempefio en lectura critica. Olifant et al. (2020) encuentran que los estudiantes no son capaces
de aplicar estrategias de alfabetizacién critica en la comprensién de los textos. Por ello, como
indican Knospe et al. (2023), los estudiantes necesitan un programa de lectura critica que les
permita alcanzar los mas altos estandares de lectura y no solo realizar examenes prescritos.

Conclusiones

Desde esta revision sistematica se concluye que las politicas educativas en lectura presentan
inconvenientes en su aplicacion, puesto que existen diferentes factores que dificultan su
implementacion en los escenarios educativos para los que se ha formulado. En primera
instancia, la creacion de la politica educativa ignora la relevancia del docente como sujeto de
conocimiento y lo relega a una funcion netamente operativa; esto genera una disonancia entre
los expertos y el profesorado. Esta situacion lleva a desconocer las capacidades docentes que
contribuirian a los objetivos planteados y alcanzables, pero, al mismo tiempo, no se tienen
en cuenta las debilidades de los maestros, aspecto que a priori lleva a la ineficiencia de las
acciones futuras en los escenarios de implementacién de las decisiones gubernamentales o
estatales. En este sentido, muchos de los objetivos no tendrian el impacto deseado, dado que
el desconocimiento del profesorado haria que no se incluyera dentro de sus elecciones para
evaluar o incluir en los planes curriculares.

Asimismo, se observa que las politicas de lectura no se aplican en su totalidad debido a la
ausencia de un proceso de acompafnamiento y formacion docente alineado con los marcos
tedricos y metodoldgicos propuestos. Los estudios evidencian que los docentes desconocen
parcial o totalmente los conceptos y las metodologias propuestas para la implementacion
del proceso lector. Sumado a lo anterior, se constata que en diversos casos los docentes no
reciben acompafiamiento por parte de los expertos y los estudiantes tampoco cuentan con
un acompanamiento efectivo por los docentes en aula. Es decir, no se realiza un proceso de
retroalimentacién tanto a docentes como a estudiantes durante el proceso formativo; solo se
evaluan los procesos de implementacion mediante evaluaciones estandarizadas, que se enfocan
en lograr las metas de la politica educativa. Esto provoca que los profesores y alumnos continien
con los enfoques de ensefanza y aprendizaje previos a la promulgacion de la reforma educativa.
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Otro aspecto determinante derivado de la incomprension de los nuevos enfoques y metodologias
son las creencias docentes arraigadas. Estas desempefian un papel fundamental en la
evaluacion, adopcion e integracidon de nuevas maneras de ensefiar y aprender en el aula en el
proceso alfabetizador. Las creencias docentes generan resistencias a los nuevos planteamientos
de ensefianza y aprendizaje propuestos por la politica educacional. Y, al mismo tiempo, ello
influye en la forma en que se organizaran las dinamicas de clase, los énfasis asumidos por
el profesorado y la relevancia otorgada a los nuevos contenidos o proposiciones, asi como
la incorporacién del nuevo repertorio de conocimiento que regira sus marcos epistémicos,
pedagdgicos y didacticos.

En segunda instancia, las directrices curriculares estan articuladas a partir de las propuestas
de la politica educacional. No obstante, estas se llegan a considerar parte del colonialismo, una
accién antidemocratica y una imposicion ajena a los contextos educativos, donde se espera
su integracion con los planes educativos y su implementacion por los docentes. Se infiere un
rechazo de las imposiciones de los planes de alfabetizacidn estructurados desde los organismos
internacionales de desarrollo y de educacién. Por esta razoén, el profesorado acoge parcialmente
la propuesta curricular, o bien enfatiza ciertos aspectos y criterios del proceso alfabetizador,
pero ello no quiere decir que se asuman en su totalidad. De manera concreta, las directrices
curriculares estan formuladas desde lenguas mayoritarias y la instruccion se establece desde
estas. Esta imposicion de una segunda lengua o lengua extranjera no favorece los procesos de
lectura, porque los estudiantes no tienen un dominio suficiente de las lenguas de instruccion.

En tercer lugar, y desde un enfoque general, la influencia de las politicas de lectura y las
directrices curriculares en la ensefianza de la lectura en educacion basica se fundamenta
en dos criterios cruciales. Primero, la politica educativa de lectura marca el rumbo de los
procesos de ensefianza y, a su vez, esta sugiere los enfoques metodoldgicos. Esta orientacion
es acogida por el profesorado desde los materiales educativos como libros de texto, libros de
sugerencias didacticas para el docente y cuadernillos de actividades. No obstante, en algunos
escenarios educativos, estos apoyos pedagogicos no llegan y se usan distintos materiales que
responden a diferentes enfoques y apuestas que, en la mayoria de los casos, el maestro las
desconoce en su totalidad. Segundo, las directrices curriculares configuran el escenario de
trabajo del profesorado y, al mismo tiempo, estas se crean desde los lineamientos de la politica
educativa en lectura. De modo que se genera un proceso de referenciaciéon unidireccional,
segun la interpretaciéon de los disefiadores del macrocurriculo y la comprension de quienes
lo generan. Este fendmeno configura un proceso de conceptualizacién, comprensién, disefio,
implementacion y comunicacion curricular que desvirtia la propuesta original de la politica
educacional en lectura.
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