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EXPOSICION DE TRABAJO Y TESIS
La condicion de posibilidad de la politica es caolesarla como un momento
de produccién y reproduccion de la sociedad plar elisma.
Norbert Lechner

Es conocida la enigmatica figura que utiliza Heggla expresar el momento en el cual la
teoria debe ocuparse de la realidad: el buho derw@rgue alza su vuelo al atardecer. El
buho representa el pensamiento, el atardecer ld@sttaia; por ello el momento indicado
para que el pensamiento despliegue todo su potpiatativo se da justo antes de entrar
en noche cerrada, presagiando el nuevo dia: aetegue la historia cierre un ciclo y
comience otro. La justicia transicional no es ummanto, o una politica estatal concreta, es
un proceso complejo, tanto histérico como epistégiob y burocréatico; por ello se
dificulta tanto su abordaje investigativo. De daljlie, buscando allanar el camino para
presentes y futuras investigaciones sobre algundasidantas aristas que presenta el
fendmeno, ofrecemos a continuacion una estrategiainglestigacion sobre justicia
transicional enfocados exclusivamente en su conmgende reinsercién social de ex-

combatientes.

Ponemos el foco alli por ser el campo desde doed®s hace mas comodo explicar la
estrategia que se busca compartir, pero ello nodargle ésta no pueda ser traducida a los
términos de otras tantas esferas de la justiasit®nal con resultados similares a los aqui

presentados. Poner el foco en la reinsercion sal@alexcombatientes es un recurso
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expositivo, pero podemos hablar con la misma I§giespetando las particularidades de
cada caso, desde el campo de los programas dedatenwictimas o judicializacion de
victimarios por ejemplo. Es importante manifest@mies de iniciar, la deuda que este
escrito tiene con los trabajos de los profesoresaO®szlak y Guillermo O’Donnell, a
qguienes hay que atribuirles la originalidad de &yamia de las ideas aqui expuestas, y si se
quiere, podemos decir que este trabajo no es n&simmp contextualizacion, con algunas

variaciones y conexiones de sus textos, a la praiilea colombiana.

Comenzaremos diciendo que exponer en términosasiél contenido y la consistencia de
politicas, proyectos y planes estatales existeptis)zar juicios sobre ellos es importante.
Ahora, concebir el desarrollo de dichas politiestp es, no solamente lanzar el juicio sino
fundamentarlo a partir de la comprensién del cdotepe dio origen a ese proceso es
necesario. Exponer la cosa en si es un esfuernificigjvo; pero lograr desplegar su
racionalidad es la labor del investigador socialaforma de ubicarnos frente al problema
de manera segura es iluminarlo desde nuestra ebgadi con la certeza de que al
desarrollar una mirada al proceso de implementad#nn modelo de justicia transicional
lo que estamos haciendo es explicando, bien sete adsderecho, la ciencia politica, el
trabajo social, la sociologia, o cualquier otra aade la ciencia social, el proceso de
produccién y reproduccién del Estado a través dapswato de justicia. Esa es la hipotesis
gue defenderemosl! proceso de implementacion de un modelo de jusactransicional

como proceso analogo al de la produccion del Estagor si mismo.

Las politicas estatales, como momentos de inteirerestatal para subsanar una fisura
producida por el funcionamiento del mercado, detegar de analizarse escindidamente de
su caracter normalizador, de su caracter estatizaoioes abordada asi, cualquier

probleméatica no va a ir mas alla de su formuladidp/ementacion o evaluacion de efectos
como momentos independientes. Estudiar el procesordhulacion de una legislacion o

programa social; desarrollar una investigacion edarmanera como ésta es puesta en
funcionamiento; o evaluar los efectos e impactoardeaccion estatal en una comunidad o
grupo social han sido las tareas tradicionalmentprendidas por los estudiosos de la

ciencia social. Lo que proponemos aqui es amgianitada, subir el foco, y analizar la



politica como un proceso complejo, no solo comanemento. Asi lograremos desnudar la
estructura, develar la sustancia, desplegar lamalidad oculta en toda accion del Estado.
Las estrategias analiticas mas difundidas parstedli® de politicas estatales son, en primer
lugar, aquellas que buscan explicar por qué setddmsurgid una politica, para ello la
abordan como el transito de una situacién probliemd@ue genera un mensaje o input al
Estado, y éste a su vez desarrolla una intervenciganera un output o nueva situacion
social; en segundo lugar estan aquellas estratqgm$nvierten el esquema anterior y, ya
no se preocupan por el surgimiento sistémico aeidstion sino que se ocupan de la nueva
situacion social, es decir, de los resultados cactgs de una politica, quedandose en el
mero diagndstico y relegando la importancia teddea contexto que dio origen a la
politica. Estos analisis técnicos de lo social oo gerjudiciales para la ciencia. Son muy
importantes y necesarios, pero creemos que enigcaestigacion acotada a uno de estos
momentos se pierde la oportunidad de dar una exjdic de mayor profundidad y utilidad
para la comunidad académica y la sociedad. Pomeloparece oportuno agregar no solo
uno, sino dos grados mas de complejidad al and@esigoliticas estatales: (a) las politicas

estatales como procesos, y (b) las politicas éstatamo reproduccion del Estado.

Finalmente, y antes de dar inicio a la exposici@n la estrategia que proponemos,
repetimos la hipotesis que intentaremos justifiedrproceso de implementacién de las
politicas estatales de justicia transicional esogoéal proceso de reproduccion del Estado.
Lo significativo es lograr demostrar, cientificarteeresas afirmaciones que parecen
evidentes. Partimos de la base de considerar ad&sto desde su cosificacion como
aparato administrativo sino como instancia de @g@on de relaciones social@szlak y
O’Donnell, 1981: 8); la politica estatal como ebkafio y la ejecucion programada y
estructurada de todas aquellas iniciativas adoptpdea atender una serie de necesidades
consideradas basicas para la poblacién de un Estgd@ reproduccién del Estado
colombiano como el proceso a partir del cual ela#stcristaliza sus atributos de

estadidad por medio del dominio del conflicto armado. Plo,epara estudiar la justicia

2 La definicién que presentamos esté inspirada euéaRicardo Montero Romero elabora para el concept
de Politica Social erffundamentos tedricos de la politica social
En: ALEMAN, Bracho C. Palitica social. (Coordgspafia: Mc Graw Hill. 1998. p. 34.



transicional como instrumento de reproduccion dgh@ilo es necesario tener conocimiento
de dos cosas: (a) el marco social e historico dorade la politica o programa concreto

desde el que la abordamos, y (b) las caracteggtigdiculares del Estado que la produce.

Para nuestro caso habria que comenzar anotandoelguerograma Nacional de
Desmovilizacion y Reinsercion se ejecuta a padirdésarrollo de dos objetivos generales:
(i) resolver la situacién penal de los desmovilmgara que puedan ejercer sus derechos
civiles con normalidad y (ii) lograr la reinserci@ncioeconémica de los excombatientes.
Este Ultimo objetivo es en el que nos enfocarenyosse cumple a través de la
implementacién del programa de desmovilizaciérgual realiza un apoyo y seguimiento
constante a los desmovilizados, asistiéndolos ®telmas de educacion, salud, generacion
de ingresos y apoyo psicolégico, con el fin de dogin proceso de insercion social y
sociabilidad estable y poco traumétidoacer posible la integracion social de los

excombatientes.

Este concepto de integracién se basa en la idemalénsercion permanente, esto es, no
solamentéhacerse un lugar entre los otr@ismisercion), sino que implica, ademas, la accion
de gue ese lugar no sea solamemtige los otrossinoconjuntamente, en congruencia con
los otros Martinez, 1998: 485)o que requiere igualdad de condiciones del dedinatid
respecto de la comunidad y reconocimiento por padela comunidad hacia el
desmovilizado. La manera como el Programa NacidedDesmovilizacion y Reinsercion
consigue su objetivo tiene como requisito y metasarcion estable de los excombatientes
al mercado laboral legal. Para ello busca dotarcdpacidades y destrezas a los
beneficiarios para que logren estar en igualdadsab® con los otros sino conjuntamente.
Retengamos para mas adelante la idea de que elfboeionamiento del proceso de
reinsercion tiene como condicidon sustancial el adwclaboral como campo fundamental

de la insercién social.

3 Concepto usado para explicar el grado en questensa de dominacién social ha adquirido el conjudieto
propiedades — expresado en capacidad de articnlggiéproduccion de relaciones sociales — que elefia
existencia de un Estado.
Oszlak, Formacion Historica del Estado en Amériatirla, CEDES, Buenos Aires, 1978



Quienes realizan investigaciones basadas en landidre asistencialista de la politica
estatal son conscientes de la finalidad ocultaegeoduccion y control que hay detras de
ella; lo mismo sucede con quienes abordan la pal&ocial como instrumento de control
hegemonico abandonando la dimension préactica ycég@ede la implementacion. Por ello

proponemos un analisis que aborde, desde la cosiprere la implementacién, la

reproduccion.

Cuando el Estado entrega servicios de salud, pi@vjiseducacion, entrega no solo
servicios materiales sino que instituye la relacgdmbdlica del Estado como ordenador y
garante de la vida en comuflLechner, 1997: 5). Es decir, los beneficios dalquier
programa social, no solo buscan dotar a los sufgosna vida colectiva mas digna, sino
gue ademas imponen la figura del Estado como med@adreador de esa vida colectiva
ordenada. Es de vital importancia para las invastimes en justicia transicional y
procesos de paz la idea de que los recursos dendoign, que actian sobre las relaciones
sociales, presuponen la existencia de un espacionosgco 0 mercado ordenado para
poderse desarrollar (Oszlak, 1978), pues es a plrtella que lograremos establecer una
relacion analdgica entre el proceso concreto gmlidica estatal y el proceso abstracto de

reproduccion del Estadio

Ahora bien, toda intervencion social tiene una aales cuestion social. El objeto de la
politica social siempre es un hecho social problemaEste hecho no tiene existencia
propia, sino que debe ser construido y reconoctepEstado como un problema frente al
cual intervenir. En esta construccion de los prolke sociales entran en juego multiples
racionalidades e intereses que lo definen comeaete: todos los actores sociales, tanto
politicos como econdémicos son productores de pmudde Y la pugna para que estos
hechos sean objeto de politicas sociales es la ldehpoder mismo: Pugna por el discurso
politico legitimo. De alli que la construccién gelder no sea producto del poder mismo,
sino de la dialéctica entre éste y lo social, deddoa politica estatal, como intervencion

del poder en lo social, es la autoafirmacion dellgpoen su continuidad. Podriamos,

* La politica estatal no es un elemento externo @iwtruccion del Estado, ni es solo un productésie,
sino que es, al mismo tiempo, constituyente deldesy de la relacion social que éste genera.



entonces, plantear que hacer un proceso de padlegaa al fin de la guerra de manera
negociada, es mucho mas que la imposicion del ofeeha manera como el gobierno, a
partir de una intervencion politica en el caos apdbgra intervenir el problema social e

institucionalizarlo, sin afectar su continuidadl (giebierno y el Estado).

En Colombia el conflicto armado no es un tema meaf@ctivamente, es un elemento
constitutivo de la vida diaria, la politica y elt&go. Es asi que, cuando se interviene en la
guerra, se interviene en un fenomeno constitutedadrelacion social que construye al
Estado. Pero no hablamos de intervencion, Unicandasde la imposicion coercitiva de la
fuerza, sino de la imposicion de una cierta eatractle relaciones de poder y de control
ideoldgico. Esta imposicidn ideoldgica a travédadimtervencion de las relaciones sociales
(sobretodo de produccién) es el campo predilectdadpolitica estatal y social como
herramientas de produccion de Estado. Veamos alaomaanera de justificar dicha

afirmacion, de dotarla de credibilidad y légica.

ESTRATEGIA DE INVESTIGACION
Guste 0 no guste, el Estado tiene una funcion aketr el proceso de cambio estructural, aun
cuando dicho cambio se defina como un ajuste estalc

Peter Evans

Queda claro entonces que el proceso de desmoudlizparamilitar, tanto en su dimension
econdmica y politica como armamentista, a partirpdeceso de paz adelantado con el
gobierno actual, es una arista del constante mewnimidel Estado colombiano en pro de su
reproduccion. Dadas las caracteristicas de lartasteciente en Colombia, el desmonte de
un ejército ilegal tan importante como lo fue elrgmailitar, necesariamente deberia
implicar un cambio en la relacion social y, por &nen el Estado. Es decir, después de la
desmovilizacién e insercion de mas de 31.000 caetdas a la legalidad, se tienen que
efectuar reformas profundas de la estructura ecmadm politica, dado que se han

modificado sustancialmente. Sin embargo, esto nochaido, y lo que se ha visto con el



proceso de paz es un proceso de legalizacion pmeatamiento institucional mas que un

proceso de paz real con la transformacién que ilthesenté.

Lo que proponemos analizar de este proceso, magallsus resultados, es el proceso
mismo y la manera como éste se da. Es decir, lagrseribir los mecanismos a partir de
los cuales se rompe la membrana del subconjunto AUS mecanismos a partir de los
cuales el conjunto Estado absorbe sus elementts.eEsla manera como el programa de
reinsercion social de excombatientes es el elemgu# institucionaliza sujetos, y los
significados de esa institucionalizacion. La repicmidn del Estado a partir de la politica
estatal. Para ello se requerird concentrar el sigaéin el proceso social desarrollado
alrededor de la problematizacion y resolucién dédsmovilizacion paramilitar, pues ésta
no solo tuvo en el Estado a un actor central, gim® ademas su propia insercion en el
proceso contribuyé a constituirlo como tal o maudifi sensiblemente algunos de sus
atributos. Es decir: detras de la hipétesis defyanma de reinsercion como productor de
Estado lo que hay es unalacion reciproca entre adquirir ciertos atributae Estatidad y

resolver ciertas cuestiones socia(€szlak, 1978).

Este proceso analdgico es posible porque lo queimpsrta de cada elemento de la
investigacion (Programa de desmovilizacion, Repcouiun de Estado) es su atributo
sustantivo: el Estado como relacion social y elgRrma como generador de esa relacion
social. También es fundamental que la relaciéreeanttbos no se asuma en los términos de
la politica estatal como parte de un agregafpues estariamos cayendo en una mera
generalizacion abstracta), sino como parte de ganismo que tiene con ella una relacion

de mando y necesidad.

Queda justificado, entonces, por qué nuestro facestara en la politica como secuencia
de Demanda Social- Respuesta Estatal- Nueva situ&wcial; ni tampoco sera abordada

como la eficacia de la intervencién estatal eruksstion social; sino que lo que nos interesa

® Experiencias como las de Guatemala y El Salvadodel se reformulé la estructura politica y partitiya

del pais, o Nicaragua y Etiopia donde se implementeeformas econémicas de fondo, nos demuestran qu
cuando se han adelantado profundas reformas pslitiostitucionales y econémicas la reinsercién de
ejércitos tiene éxito.



es describir el proceso de formacion e implemedtade un orden, para luego, teniendo
claro la estructura de la politica estatal, podsrdpolar su logica y analizar, a partir de alli,

el proceso de auto reproduccion del Estado.

Oszlak y O’Donnell han desarrollado estrategiasngestigacion similares a las que aqui
planteamos pero de manera independiente, es deestudio de la politica estatal (Oszlak
y O’Donnell, 1981) y el estudio de la formacion dtado (Ozslak, 1978 y 2004). Lo
novedoso del enfoque que aqui se propone es etalesdialéctico que le damos a los dos
procesos en el marco de una misma investigacion. egibargo, sabemos que un
emprendimiento de este tipo requiere una rigurdsidaomplejidad que no es facil de
realizar en el marco de una tesis de grado o dstrfedonde escasea la financiacion y el
tiempo. Por ello recomendamos al estudiante queeeséa motivado por nuestra estrategia,
pero vea en su desarrollo completo un proceso miyoa no abandonar la légica que
exponemos sino limitar su estudio a la primer pdeedsta, para posteriormente, en otra

instancia de su formacion, desarrollar la segunda.

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
La estrategia propuesta se compone de los sigsiadicleos:
* El proceso de la cuestibndonde se describen dos momentos de este prageso:
surgimiento de la cuestion y la intervencion dedastion.
» El proceso de reflexion compuesto a su vez por dos movimientos: el Ascgre

Retorno.

Primer proceso: El proceso de la cuestion

La hipotesis que hemos venido manejando: el prodeda politica estatal como proceso
analégico al proceso de reproduccién del Estadedeuparecer una obviedad, una
afirmacion nada novedosa, pero el secreto de lastigacion cientifica no esta en crear
hipétesis novedosas o extraordinarias, sino en sigarode manera légica y formal ante

una comunidad académica la corroboracion de dighdtdsis, de alli que, junto con la

preparacion teorica, el rigor metodologico seddaecpara lograr desplegar la racionalidad
de un fendémeno y justificar sus alcances. Retomémdtea de que es necesario asumir la



politica estatal como un proceso y no como un mémesto es, no quedarse en uno de sus
momentos (formulacibn o implementacion) proponenadmrdar ambos de manera
conjunta y necesaria, a partir del analisis dewgimiento y posterior intervencion. El
surgimiento de la cuestion (contexto de la poljti€d investigador debera preocuparse, en
primer lugar, por describir el periodo previo afgmiento de la cuestidon, nos interesa
saber quién la reconocido como problemética, comtifaadio esa vision, quién y sobre la
base de qué recursos y estrategias logré congaeetirlcuestion. De esta manera logramos
esclarecer quienes fueron y son los actores, cénapionalidad (ideologia) operaron, y de
donde surgieron y cual el es potencial del capitditico, social y/o econémico de cada
uno. En este sentido acordamos con Oszlak (1984 Jagupreguntas iniciales a responder
son:

* ¢Quién y como se problematiza el asunto?

* ¢Quién, como y cuando se logra convertirlo en cuest

e ¢Sobre la base de qué recursos y alianzas? ¢ Copagiéion?

e ¢ Cudl es la definicién inicial de la cuestion?

Intervencion de la cuestion (formulacion e impletaeidn de la politica): Lo que el
investigador debe lograr en este punto es expoheliseurso oficial (pensado como
discurso conjuntamente construido en el momenteriant condensado en la formulacion
de la politica; para posteriormente describir elicpso de implementacion de esa politica
desde su dimensidn reguladora o institucionalizades decir, interrogandola desde su
condicion de instrumento de regulacion del cordliotde institucionalizacién de actores,
segun sea la especialidad o el interés del analstea el caso que abordamos como
ejemplo, la reinsercibn socioeconémica de excombis, observamos que esta
institucionalizacion opera en tres dimensiones:

1. Institucionalizacién politica (de caracter magfondamentalmente econémica).

2. Institucionalizacion Juridica (legalizacion a¢oses con la ley de justicia y paz).

3. Institucionalizacion socioecon6mica (a partir @& componentes psicosociales,

educativos y productivos reglamentados por el Ded28 de 2003).



Como dijimos al principio, para efectos expositia®rdaremos el fenomeno desde este
ultimo caso. Dado que la justicia transicional coroajunto de procesos es un asunto de
plena actualidad y desarrollo, en ningun caso podseevaluar o dar cuenta del impacto de
alguno de sus componentes (Niremberg, 2000), sateiheion a victimas o a victimarios,
por el poco tiempo transcurrido y la falta de alighcion de los efectos de la
implementacion de cualquiera de las iniciativasr Bto proponemos investigar el
componente que nos interese a partir de sus vesiat® sostenibilidad, conformidad y
cambio (social e individual) que a su vez puederdesglosadas a través de indicadores de
proceso (actividades y tareas) y de efectos (canibeervables en el momento del trabajo
de campo con funcionarios, beneficiarios y vecinOsi vez finalizada esta etapa o primer
proceso estaremos en condiciones de comprendecilanalidad de la politica, esto es,
responder a la pregunta de ¢porqué y bajo qué aonds existe la politica que
estudiamos? Lo que sigue es el proceso de refled@nde simplemente se aprovechara la

informacién recogida en este primer paso y se éx@ale manera potencial.

Segundo proceso: el proceso de reflexion.

La palabra reflexion en este caso es utilizadauveacepcion mas literal: reflexion como
reflejo. Lo que se propone con esta nueva etapssiigativa es desarrollar un andlisis
dialéctico que vaya de la politica concreta al &stg del Estado a ésta; con el fin de
justificar la hipotesis planteada desde el prirecipl proceso de la politica como proceso de
reproduccion del Estado. Para ello habra que efecins movimientos fundamentalmente
tedricos definidos como Ascenso y Retorno que lvéaca partir del andlisis desarrollado
en torno al proceso de la cuestion, demostrar gtger® solo tuvo en el Estado a un actor
central, sino que ademas su propia insercién contribuyé astituirlo como tal o a
modificar sensiblemente alguno de sus atributo$p s, a reproducirse a la vez que
actuaba(Oszlak, 1978).

Primer movimiento: Ascenso.Teniendo en cuenta la hipétesis planteada y ehjoamtes
realizado, lo que proponemos al investigador e @strte es demostrar la relacion
reciproca que existe entre los atributos de esthtit un Estado y las cuestiones sociales

gue éste interviene.



En esa direccion lo primero que hay que hacer éridids atributos de Estatidad del
estado Colombiano. Los atributos de estadidad,rsBigftl, se manifiestan en la capacidad
material para controlar, extraer y asignar recussimsetales respecto de una poblacién y
territorio; y la capacidad simbdlica para evocagac e imponer identidades y lealtades
colectivas entre ciudadanos y habitantes.
A su vez, Oszlak desagrega los atributos de eathtid la siguiente manera:
1
2
3
4

Capacidad de externalizacion del poder.

Capacidad de institucionalizacion de la autoridad.

Capacidad de diferenciamiento del control.

Capacidad de internalizacion de una identidad tubkec

La primera capacidad hace referencia al reconontmide una unidad soberana dentro de
un sistema de relaciones interestatales; la segomulica la imposicion de una estructura
de relaciones de poder capaz de ejercer un mowopobre los medios organizados de
coercion; la tercera hace referencia al reconocitoielel poder central por parte de las
unidades descentralizadas de la administracioniqaiba cuarta capacidad consiste en el
poder de emitir desde el estado los simbolos duereen los sentimientos de pertenencia

y solidaridad social y aseguren un control idealdgle la poblacion (Oszlak, 1978: 12).

Luego de esto, y volviendo al caso que tomamogeaiepbo, el paso a seguir seria definir
cudles de estos atributos se ven afectados poediaavilizacion paramilitar: establecer
tedricamente la conexion entre Estatidad y Polileaeinsercion. Como dijimos arriba, el
tratamiento analdgico de dos problemas aparentenmaiépendientes solo es posible si se
determinan y se desarrollan a partir de alli, tob@tos sustanciales de la cuestion, esto es,
lo invariable y constitutivo del objeto (Samajap2}) para dar un ejemplo en la direccion
gue venimos trabajando: Si partimos de la ideaugeetj Programa de Reinsercion asume a
los sujetos como entidades biopsicosociales y bugeavenir su reproduccion fisica,
estabilidad emocional y social a partir de su itiserlaboral; y por otro lado tenemos claro
gue la existencia del Estado presupone el funcie@mde un mercado que, a la vez que
posibilita la movilizacion de agentes socialestitage las relaciones sociales a partir de las

relaciones de produccion e intercambio. Podemoes@sentonces que en ambos casos



opera una légica de dominacion/normalizacion airpdel correcto funcionamiento de la
estructura econdémica, sea micro o macro sociatud es sustancial e inherente a cada
proceso. A esto nos referimos cuando planteamosdasidad de determinar los atributos
esenciales de las cuestiones que queremos aralizidigicamente, para dar respuesta a un

problema macro social a partir de los datos re@sgednivel micro social.

Segundo movimiento: Retorno.

Finalmente, todo el desarrollo investigativo en ftestes cobra sentido al llegar a este
punto, que expondremos muy brevemente pero qukenegsedelicado y riguroso de todos
los anteriores; pues con este movimiento, que hefmosminado, de retorno, buscaremos
descender de las conexiones tedricas establecida®l eAscenso y establecerlas,
empiricamente, a partir de de las conclusione®areso de la Cuestion; esto es, teniendo
claro de qué manera la estatidad se ve afectadanpode los componentes del modelo de
justicia transicional, buscaremos establecer uteciée causal entre las caracteristicas
sustanciales de la politica que estudiamos y lasctaisticas sustanciales de la
reproduccion del Estado, para el caso que utilizadeoejemplo lo que habria que hacer es
analizar la institucionalizacion socioeconomica &e combatientes como proceso de
articulacién de éstos con el sistema de dominasiéial, es decir de qué manera el Estado
como relacion social esta implicado en la politiceno reproduccion social.

Lo que hara este paso es verificar empiricamensteitaunstancias y modalidades con que
la politica estatal responde a la misma logica lgueeproduccion del Estado; y solo
podremos afirmar con certeza nuestra hipotesi®@giaimos demostrar que los analisis
hechos al Proceso de la Cuestion coinciden cortdasgicionantes fundamentales de la
estatidad colombiana. Parece mucho trabajo para@jaeal término del esfuerzo podamos
saber si teniamos o0 no la razdn, pero ese es @bpie la investigacion cientifica, lo
importante no es la originalidad de la idea, lodaederamente importante es la manera
como demostramos la coherencia de esa idea, pomrseponemos que al final de la
investigacion nos encontraremos con que en la dozade implementacion y formulacion
de la politica se juega gran parte del procescedemduccion del Estado, y partiendo de

una misma logica estructural, ambos procesos sadgioos.
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