LA INDIFERENCIA DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA FRENTE A L PROCESO
DE ELABORACION Y APLICACION DE SU JUSTICIA TRANSI CIONAL

HEINER CASTANEDA BUSTAMANTE *

Al abordar lo que significa la aplicacion de unstigia transicional con miras a facilitar la
convivencia entre los ciudadanos sometidos a Igeres de un conflicto como el
colombiano, resulta valido reflexionar sobre glgdaque cumple el resto de la sociedad en
un proceso que, si bien afecta a toda la comurgsiadu conjunto, por momentos luce
distante de los intereses particulares de divessowres del pais. El enfrentamiento entre
unos Yy otros grupos es visto con mucha frecuesolare todo en las zonas urbanas, como
hechos que hacen parte del “paisaje” noticios@ule representa un riesgo evidente para
una sociedad que solo entiende la magnitud delgr@ben la medida en que las acciones
violentas le afecten en su nucleo cercano. Condrassta inquietud me propongo retomar
algunos de los aspectos discutidos durante el @eimisobre justicia transicional para
poner en consideracion lo dificil que resulta edégrel conflicto y su posible solucion, si
no se tiene clara la importancia que tiene el OTHRMO agente pasivo o activo dentro de

una comunidad, y si esa comunidad no esta convedeida existencia real del conflicto.

Para comenzar quiero llamar la atencion acerca dienitado que resulta aplicar al caso
colombiano el concepto de Justicia Transiciondbsriérminos de Rodrigo Uprimnyt.6s
procesos de justicia transicional buscan, ordinarente, llevar a cabo una transformacion
radical del orden social y politico de un pais,rbigara reemplazar un estado de guerra
civil por un orden social pacifico, bien para pasdée una dictadura a un orden politico
democratico,?ya que esta definicién al entenderse que en elhgaisin gobierno elegido
democraticamente, para que sea valida implicagptacentonces que en Colombia se vive

una guerra civil, lo que resulta arriesgado asevBm esta manera la Ley de Justicia y Paz
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(Ley 975 de 2005) que actualmente se aplica paiktda la incorporacion a la vida civil
de los grupos de autodefensa, representa un tipestiga transicional que no corresponde
a la descrita anteriormente, pero que busca reaujgerconvivencia pacifica entre estos
grupos y las comunidades donde tenian o aun tisme&entro de operacion. El hecho, sin
embargo, que no se reconozca la existencia deueraagcivil implica que una parte de la
sociedad se siente ajena a esos enfrentamientos gnde su concepcion de justicia no
pasa por las excepcionalidades que requiere larfegoddn de la justicia transicional, lo
gue podria suponer que las decisiones del Estadoiseerpretadas de manera distinta, de
acuerdo con los intereses de las comunidades gsiergen o no participes del conflicto,
como beneficiarias o afectadas por la aplicacionuda justicia de caracter penal o
transicional. Esto podria explicar las discusiogas se viven dentro de los circulos
académicos, sociales y politicos cuando se intenpias normas de acuerdo con el grado
de cercania que se tiene con el conflicto o cordéassiones que unos u otros tomaron a
favor o en contra de los grupos involucrados. Eméalida en que la sociedad se siente
afectada de una forma mas directa por el confiegoposible suponer que las normas
transicionales son leidas de una manera mas imtkjypero como no es asi lo que se
genera es una interpretacion cruzada por el gradafettacion que la justicia transicional
tiene sobre las vidas particulares, y de esta maglesignificado de la verdad, la justicia y

la reparacion se presta para equivocos que deastd ton la busqueda de la paz.

Entender de forma distinta las normas que se estblsobre el escenario de una justicia
de excepcion crea una dicotomia por parte de losladanos, los unos por su
convencimiento de que la ley debe aplicarse coon &drigor penal sobre aquellos que
cometieron abusos contra sus iguales, y los otwogup piensan que en aras de lograr la
convivencia se hace indispensable sacrificar mhetka justicia retributiva, situacion que si
se suma a las decisiones autonomicas del Estag® grgpias razones para optar por una u
otra norma, encuentra un campo de cultivo paraegtre los ciudadanos y las instituciones
se creen las condiciones de polarizacion que éatrar sumarse al propio conflicto o a

crearlo discursivamente entre quienes no admitaregista.



Si se entiende que al acudir a una justicia traosat lo que se busca es restablecer las
condiciones minimas de convivencia pacifica, rastatitolégico concluir que si se aplica
al caso colombiano es porque existen condicionedlictivas que obligan a buscar
alternativas de paz, y en ese sentido es apenas qui debe reconocerse la existencia de
un “enemigo” con el que es necesario mantener ato tjue facilite el dialogo, pues no
hacerlo es concebirlo como algo no digno de respetgue en términos kantianos implica
despojarlo de su condicion de ser humano. De estaaf si se ignora a los OTROS por
considerar que su nivel no amerita valoracion, my® esos OTROS no hacen parte de la
esfera privada en tanto su situacion es ajenaiatEr®ses propios, la sociedad dificilmente
podra restablecer sus vinculos, porque si los tagrsos vinculos serian artificiales y como

tal se resquebrajarian con facilidad.

Por otro lado, para aquellas comunidades qusesienten directamente afectadas por el
conflicto, las preguntas que se hace Colleen Dugga el prélogo del texto “Entre el
perdén y el paredéi’relacionadas con las discusiones de buena feifin@gnto de las
victimas, las versiones sobre la verdad, la retadé la justicia transicional con las
condiciones minimas de coexistencia y las garamé@so repeticion, pueden resultar
intrascendentes y por lo tanto debilitar un proaesd de reconciliacion al no entender al
OTRO en la dimension que tiene, mas alla4 del goedafectacion directa. Este aspecto es
relevante en la medida en que se comprenda qumascy victimarios tienen una relacion
estrecha por ser protagonistas directos del comfligero que ellos hacen parte de un
mismo statu quoque nos hace participes de sus decisiones y d¥etdsiones que sobre
ellos se tomen dentro del Estado. Solo de estanm@&seposible afrontar las consecuencias
gue trae la aplicacion de una justicia transicioma¢ en palabras de Javier Ciurlizza,
director para Colombia del Centro Internacionalapkr Justicia Transicional, tiene que
involucrar a la sociedad en general, ya que si bagnun campo de batalla propio para los
combatientes con un efecto directo para sus vistirea el fondo es un asunto que nos

involucra como nacion.
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Dado que como lo afirma Uprimny, la justicia transnal es en gran medida una justicia
transaccional, el Estado se abroga el derecho lamapna justicia imperfecta que afecta
los principios generales en favor del bienestar (sgnpero que puede verse como un
proyecto que beneficia ante todo a los grupos cémarios que bajo el influjo de la fuerza
“imponen” condiciones de justicia acordes con spacalad de intimidacién, hasta tal
punto que se podria pensar que cuanto mas poderdatorio tengan los victimarios
menos justicia podria ser aplicada sobre ellogju® representaria para las victimas una
revictimizacion y para los ciudadanos, cuyo papel solo el de observadores, un fracaso
como sociedad. Debido a que la participacién dgtopos armados en la elaboracion de la
normatividad que pretende una solucion pacifica ctatflicto tiende a ser menos
influenciable en la medida en que su poder intitoida sea menor, el grado de injusticia
termina siendo proporcional al nivel criminal, pues grupo que se somete a la justicia
sobre la base de su debilidad como oponente estéerpuesto a que sus culpas sean
castigadas con mayor rigor, ante la inminencia paler de la fuerza del grupo mas
poderoso o del poder militar del Estado. Signigsto que mientras el enemigo sea mas
despiadado y continUe siéndolo, la aplicacion gedtcia retributiva se diluye en la misma
proporcion, por lo que me atreveria a afirmar qugusticia transicional se acerca a una
justicia mas “justa” en la medida en que el grupmetido sea mas débil o que sus delitos
sean menos graves en el momento del acuerdo, loagdeja de ser una paradoja.

Ademas de esta paradoja, el riesgo adicional ghgase en el conflicto que se vive en
Colombia en donde una gran parte de la llamad&dadicivil lo observa como un agente
distante, cercano o incluso inexistente de acueodcel grado de “consanguinidad” que se
tiene con la victima o el victimario, hace queespalde o cuestione el tratamiento especial
a los grupos violentos que se benefician las notnaasicionales. Una sociedad asi, sin
criterios fuertes sobre la proximidad, el signifioay el impacto de la guerra, y sin la
suficiente formacion para entender el proceso icenmal mas alld de la emotividad de los
momentos, dificilmente podra participar en la camcstion de un escenario que facilite la

reconciliacion.



Para una sociedad que mire el conflicto desde teetaa no le es facil comprender la
aplicacion de una justicia a la cual es necesalézwar a una condicién que le es ajena.
Ello se advierte en la polarizacion que se haceeewe entre sectores de la poblacion que
defienden a ultranza la aplicacion de la justigtilbutiva, que no tendria por qué tener
consideraciones especiales con grupos que hamr&ado a sus victimas en diferentes
lugares del pais, en contraposicion con otros guelas medidas del gobierno como una
via para restablecer la convivencia pacifica earegdonde se ha perdido autonomia por
parte de la instituciones. Ante esta mirada opussportada en convicciones contrarias
ortodoxas se suscita ademas un enfrentamiento rdeteaacadémico con repercusiones
legales que tienen a diferentes 6rganos del Estadm las altas Cortes, el Congreso, la
Fiscalia y la Procuraduria en discusiones que desean en interpretaciones en las que
una vez mas no estan representadas las vocesadeddad en su conjunto, sino que por el
contrario son la resultante de las multiples manel@ entender y concebir la justicia
transicional, 1o que a su vez no garantiza el attuaecesario que coadyuve como pais a la
solucion de su conflicto. Los ciudadanos que vemuarra por television y miran el
conflicto como terceros en discordia que apenasrsiafectados en su estado de animo con
los anuncios de tortura y mutilacién, bien podréamitir una u otra decision de justicia
como una noticia mas en la agenda, cuyo Uniccefiéd ser tomada como tema de discusion
en las conversaciones de pasillo. Este razonamésntiesde luego lesivo para una sociedad
gue como la nuestra busca una transicion, quesinchsta permanentemente puesta en
entredicho porque la aplicacion de la justicia gfeional se esta llevando a cabo sin que
haya culminado el conflicto ni desaparecidas lasmas que le hicieron emerger, si es que
existe realmente el reconocimiento colectivo deXstencia del mismo y la ausencia de
paz.

Lo que he tratado de explicar hasta este momentiuesn el pais la aplicacion de la
justicia transicional se esta llevando a cabo sie lps diferentes grupos sociales hayan
participado de forma consecuente, y sin que sezcanoon certeza el desenlace que en un
futuro pueda tener entre los colombianos una leylgusca una transicion en la que una
gran parte de la sociedad colombiana observa dlicdorcomo si se tratara de una guerra

ajena. Para esta clase de sociedad la justiciamaidieberia ser la maxima porque no



existen razones para tener benevolencia con quadtrata a otro; o la minima de la
minima porque sus crimenes no fueron perpetradogacel circulo cercano. En otras
palabras, el efectismo de una sociedad que noeséesparticipe del enfrentamiento le
impide entender el significado real de lo que esastigo, el perdon, el olvido, la venganza,
el odio, el resentimiento, la amnistia o el induEs claro que estos conceptos tienen una
importancia indiscutible para las victimas y losctimarios, pues a partir del
esclarecimiento de los mismos es posible intergicaa una justicia transicional sélida.
Sin embargo, no sera facil para un ciudadano cayné@mo ha sido afectado en su dignidad
o degradado en su nivel conciliar las emocionesggueran estos mismos términos entre
los integrantes que conforman los grupos enfrestaéiirma Jean Hampton que la ofensa
esta relacionada con la categoria y el nivel deestitna de un individuo a partir de:

1. La concepcion de lo que es valioso para un ser hama

2. La concepciéon de como deben estar clasificadosxsagualor.

3. La escala de medidas y la evidencia que permiterhaclasificacion.

4

La teoria de como un ser humano puede ganar orgesieiones

Elementos que una sociedad indiferente dificiimeuoiede tener en cuenta por hacer parte
de una teoria que dista de sus objetivos cercahdigmpo en que se niega a conceder al
OTRO los reconocimientos que se contrapongan dela de Estado que subyace en su
propia concepcion de pais. El castigo, por ejemptdo puede ser entendido en su
dimension por quien ha sufrido una ofensa, sowitasnas las que ajustadas a las palabras
de Jeffrey Murphy podrian sentir su significadoxige el sufrimiento del victimario: Lo

gue si es cierto es que en todas las teorias tdivieis del castigo es permisible que las
personas sean lastimadas en respuesta a sus delith® obstante, esta concepcion
retributivista puede ser cuestionada de muchas nasuse lo que se busca es propiciar un
escenario posible de convivencia, empero las védirsiempre tendran unas razones
retributivistas que se contraponen a la busquebéi®m comun” cuando éste suponga el

sacrificio de su condicion como recurso que haghlgiel retorno a la convivencia.
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El hecho que en el pais no se reconozca que eliatontiene las dimensiones de una
guerra civil generalizada, no quiere decir quelgareas zonas esa situacion esté alejada de
la realidad, por lo que una justicia transiciona ¢pusque la convivencia pacifica en dichas
regiones es un imperativo. Pero dicha justiciasicdonal no coincide con la concepcion
de justicia del resto de los colombianos que emayoria han estado embebidos con la
Seguridad Democratica del presidente Uribe, ingtgmdo los fallos de la justicia bajo el
arbitrio de la ley penal o transicional dependiemigosus propios juicios de valor. La
justicia con énfasis retributivo por un lado, ydka énfasis restaurativo por el otro, tienen al
pais, en mi opinion, nadando en direcciones caagalo que afecta la llamada coherencia
externa e interna y el significado de términos ea@omplejidad, integridad, cobertura o
inclusion a los que se refiere el profesor Pabl@dsiff°. La Justicia transicional aplicada
hoy en el pais a través de la Ley 975 de 2005cesté vez mas expuesta a las coyunturas
politicas y a las decisiones gubernamentales, raeha credibilidad se debilita entre las
victimas y sus victimarios, y la mayoria del redtola sociedad permanece silenciada y

expectante a un nuevo reporte mediatico.

Por ejemplo, la reciente extradicion de 13 de ildsrés de las autodefensas a los Estados
Unidos para que sean juzgados por la justicia depass, puede leerse como el desenlace
de la incapacidad del gobierno colombiano de gemangs a las victimas lo que estaba
escrito en la ley 975 de 2005. El giro de la leyu$ticia y paz a la ley penal aplicada por
otro pais pone en evidencia la brecha entre losrdos escritos y las practicas de los jefes
paramilitares después de su entrega, pero sobeedottiunfo de la justicia retributiva
respaldada por un amplio sector de los colombiafe® a las vicisitudes de las victimas y

en detrimento de ellas, cuya verdad, justicia pragon se torna mas dificil de lograr.

Las voces de las victimas, la indignacion de la$sQiNel andlisis de los juristas expertos,
las razones de Estado, las protestas de los dafttadj el silencio de los parapoliticos, la

visibilizacién mediatica del Presidente y la inmirinbre latente de 19 mil desmovilizados
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una perspectiva internacional: aporte de la congmdis al logro de la justicia imperfecta”



gue no encajan en la ley de Justicia y Paz, desnlodavacios en la construccion de una

formula de justicia incluyente y coherente coque somos como pais.

Ese no tener en cuenta al OTRO, o el hecho de gpI©&RO se perciba por fuera de las
discusiones que le deberian convocar hace queetgw de justicia transicional en el pais
se advierta como una construccion unilateral corcaracter “utilitarista”, que facilité el
regreso a la vida civil de 30 mil excombatientedadeAutodefensas Unidas de Colombia
(AUC), de los cuales muchos de ellos fueron acusddmo pertenecer a esa organizacion
y aprovechar la desmovilizacion para alcanzar nlogtparticulares, mientras fortalecian el
poder cuantitativo de la organizacién delictivan@do a lo anterior, la OEA anunciaba
gue después de deponer las armas por lo menoshéalidn vuelto a las filas paramilitares.
Estos fueron los primeros indicios de las buenssnanones de la ley y su fragilidad
manifiesta planteada en diferentes espacios deusiist politica y visibilizada por los
medios de comunicacion, casi los Unicos escenanodonde los ciudadanos tuvieron y
tienen la oportunidad de conocer los pormenoretadey. Teniendo en cuenta que las
victimas tampoco participaron en conversacionegjug en contraste los grupos de
victimarios propusieron las condiciones sobre laales harian la entrega parcial de las
armas, cabe entonces preguntarse ¢De qué maneata poa sociedad convivir en un
Estado social de derecho en donde una gran parteusleciudadanos es invisible o
indiferente a las decisiones estatales en materjadticia, y muy especialmente en un tipo
de justicia disefiada sobre la base de una discusedliada por el poder intimidatorio de

los grupos armados?

La respuesta desde luego puede aportar luces aelasignifica la educacion politica y
democratica de los ciudadanos al plantear el tgpsatiedad que puede surgir después de
una probable transicion. Si de lo que se trataeesréar las condiciones que faciliten el
reintegro a la vida civil de los combatientes yctmvivencia pacifica con sus victimas
teniendo en cuenta la verdad, la justicia, la @pén y la garantia de no repeticion, el
desenlace luce sombrio. Una sociedad que delega&sd@l Estado la tarea de concebir las
leyes fundamentadas ante todo en la transacciotos@rupos armados e influenciado por

el poder de sus armas, hace mas imperfecta la parfiecta concepcién de la justicia



transicional y crea las condiciones para que ladasrsanen en falso y se abran en el
momento menos esperado. La instauracion de losipios que rigen una justicia
transicional en un pais como el nuestro requietenees no solo del concurso de los
miembros de los grupos en conflicto, sino de didlogn los OTROS, entendidos también
como aquellos ciudadanos que no sintiéndose villesraen el conflicto lo son en la
medida en que hacen parte de una normatividadegueldliga a participar. Tal vez esta
diferenciaciébn no sea necesaria en un conflicteatacter horizontal simétrico en el que
toda la poblacién haga parte de alguno de losogrgpe hacen parte del enfrentamiénto
pero en el caso colombiano, como lo habia afirnegades, esta situacion de guerra civil no
puede generalizarse a todo el pais aunque sea cemalgunas regiones en donde se ha
disputado abiertamente el territorio. Alli la patim civil se comporta como el otro, como
la victima directa, pero no en los términos del QTélstante al que he hecho alusion en

este articulo.

El dialogo con el otro, en los términos de Emmanumlinas, recogido por Sandrine
Lefranc haciendo alusién a quelo “politico (...) comienza en el instante en que la
subjetividad humana plenamente despierta a su resgiwlidad por el otro, gracias al

cara a cara, toma conciencia de la presencia detem” ®

, No ha sido propiamente la
dindmica propuesta por nuestro modelo de justiarastcional, en primera instancia porque
la ley 975 de 2005 como lo he reiterado fue inslairante todo en los acuerdos con los
grupos de autodefensa con escasa participacida amriunidad victimizada, y en segundo
lugar porque el grueso de los ciudadanos se haradostndiferente y sélo atento a la
agenda informativa que se desprende de ella. Astdasas, el debate acerca de si es
moralmente valido buscar la paz sobre la base ohgulsticia no parece estar dentro de las
inquietudes centrales de la sociedad colombiargradb de impunidad es medido con base
en la criminalidad que afecta el nucleo privada yalxitud de la ley relacionada con los
beneficios particulares que se obtienen al apécan su caracter maximo o minimo. La
presencia del Estado como tercero acudio en primstancia a las normas transicionales,

pero los problemas de coherencia y seguimiento do0 llevado a reemplazarla

" Los OTROS, entendidos como la poblacién que non@ee ni se siente en el conflicto no tiene agbidea
en la medida en que el caracter de guerra civibldiga a todos a atacar o a defenderse
8 LEFRANC, Sandrine. Politicas del perdén. EdkoXorma, Bogoté, 2003, Pp, 300



intempestivamente por una justicia penal que llevas jefes paramilitares a instancias
internacionales, lo que ha dejado a las victimhsnenos en el corto plazo, sin la
posibilidad de escuchar muchas de las verdadepeueitirian comenzar un proceso de
reconciliacion, y a la mayoria de los deméas ciudadgaa celebrar las decisiones del
Gobierno sin medir los efectos que estas tienbresal reconocimiento y la reparacion de

las victimas.

La inconsistencia en la aplicacion de la justicansicional colombiana se evidencia aun
mas en la medida en que se alteran los términésseque fue elaborada. Como se afirmé
antes, los acuerdos iniciales, aunque proclivess antereses de los desmovilizados, han
tenido que ser revisados a la luz de la justictabrgiva y expuestos a decisiones de
caracter politico que han terminado por confunmr dbjetivos de la ley con el efectismo
de las decisiones discrecionales del Presidentepguecan emociones inusitadas. Mas
gue generar un ambiente que facilite la transid@énhan exacerbado los animos entre
quienes defienden la mano dura del mandatario doéoro y los que ven en sus decisiones
un oportunismo gubernamental, hecho que desde keagdica el esfuerzo por hacer que
la justicia transicional abandone su funcidn exghrmmente punitiva a favor de la

convivencia pacifica, acudiendo al menos gradargpeifeccion posible.



Dado que la teoria sobre justicia transicional apessta en discusion desde hace un poco
mas de veinte afios, y teniendo en cuenta lo pra@ieonque puede resultar aplicar un
modelo a las condiciones del conflicto en Colombamsidero que los conceptos discutidos
durante el Seminario y enmarcados en escenaripaides en guerras civiles y en procesos
de transicion hacia la democracia, son desde lukgoinadores pero requieren ser
complementados con nuestra experiencia partidgiaiendo en cuenta, no solo los actores
de nuestra confrontacion, sino la dindmica progiandestros conflictos ancestrales y las
condiciones particulares que hoy vive el pais. Saloserd posible comenzar la tarea de
resolver interrogantes que aun no tienen respyeagti@ no la tendran de manera exitosa si
no rehacemos nuestro proceso de justicia condrakeparticipacion de toda la sociedad y
sobre el entendido de educarnos politica y demioaraente, a sabiendas de lo que
significa sacrificar la justicia para alcanzar Bzpevaluar la legitimidad en términos de
legalidad; relacionar el perdon con el olvido, ast@o con el dafio, y la verdad con la
justicia y la reparacion. Términos que hacen paetediscurso filosoéfico-politico pero que
no han sido suficientemente dimensionados dentrprdpdsito del didlogo que permite el
reencuentro con el otro y facilita la reconciliaceb partir de devolverle a la victima el nivel
de ser humano que le fue degradado, en el enteddidoe toda la sociedad tiene el deber

de reconoceérselo y evitar que una nueva agresitepga.

Lo que inquieta, sin embargo, es que mientrasdeedad colombiana mantenga su actitud
de escepticismo frente a lo que realmente pasakErmBia en materia de barbarie, no sera
posible entender el significado que tiene sacrifate de la justicia en favor de obtener
una convivencia en paz, porque como lo he reiteesdeste texto, los “diferentes” paises
gue viven en nuestro territorio hacen pensar dyzoblema de los OTROS es solo eso: un

problema de los otros.
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