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Resumen

El direccionamiento del proyecto de investigacion esta enfocado a la
descripcion del marco normativo aplicable a entidades de gobierno
del sector educativo del régimen de contabilidad publica, teniendo en
cuenta que, Colombia es uno de los paises que se encuentra en proce-
so de aplicacion plena para todos sus sectores econdmicos, y en ese
proceso ha incorporado las normas internacionales de contabilidad en
el sector publico (NICSP) dentro del régimen de contabilidad publica.
No obstante, la puesta en marcha de la nueva normativa aun tiene
un vacio y es la guia para el proceso de implementacion de todos los
cambios. De acuerdo con la Contraloria General de la Nacién, se deben
disefiar planes de accion para ese proceso, los cuales estan a cargo
de las altas directivas. Sin embargo, dichos planes ain no existen y
el principal problema es que la puesta en ejecucion de la norma em-
pieza para la vigencia 2017; bajo este contexto, el presente articulo
busca abordar un elemento importante dentro del plan de accién, y es
la capacitacion del personal, logrando caracterizar las necesidades de
formacidn en términos contables, para que se pueda realizar efectiva-
mente el proceso de implementacion de la norma. Dado el amplio nu-
mero de entidades estatales, se decidié tomar como objeto de estudio
practico 35 instituciones publicas de educacién basica y media de la
ciudad de Manizales. Por tanto, se logra identificar las caracteristicas
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del perfil actual del personal contable, sus necesida-
des de formacion y las actualizaciones que se de-
ben hacer al perfil de este personal para que a futuro
todos los funcionarios estén en capacidad de cum-
plir con los requerimientos de la norma. Los resulta-
dos se consideran un aporte en la construccion de
los planes de implementacion de las NICSP vy, por
supuesto, permitirdn que el ente objeto de estudio
avance mas rapidamente en dicho proceso.

Palabras claves: contabilidad, Estado, IFAC, marco
normativo, regulacion, transicion.

Abstract:

The research project is focused on the description
of the public accounting regulatory framework
applicable to government entities of the education
sector. Colombia is in the process of fully applying
this regulatory framework to all of economic sectors,
and as part of that process, it has introduced the
International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) to the public accounting system. However,
the implementation of new regulations still lacks
a guide for the process to implement all changes.
According to the Office of the Comptroller General
of Colombia, action plans must be designed for
this process by senior officers. Such plans have
not been yet developed and the main problem is
that the implementation of the standard begins
for 2017. Against this backdrop, this paper aims to
address an important element in the action plan,
the training of staff. It seeks to characterize the
accounting training needs which are paramount to
effectively implement the standards. Given the large
number of state agencies, 35 public institutions of
elementary and high school education of the city of
Manizales were chosen as objects of study. As a
result of this analysis, it was possible to identify the
characteristics of the current profile of accounting
personnel, their training needs and the updates that
should be made to their profile so that in the future all
officers can comply with the standard requirements.

These results are considered as a contribution to the
design of the implementation plans of IPSAS and
will certainly allow the entity under study to advance
more quickly in this process.

Keywords: accounting, State, IFAC, regulatory
framework, regulation, transition.

Introduccion

La Contaduria General de la Nacién (CGN),
como ente regulador de la contabilidad de to-
das las instituciones del Estado y como autori-
dad en materia de normatividad contable, viene
adelantando un proceso de modernizacion para
centralizar, consolidar y dar uniformidad a la
contabilidad publica, de manera que sea posi-
ble elaborar un balance general de las cuentas
del Estado, que sirva como soporte en la toma
de decisiones para la administracion publica y
contribuya a una gestion del Estado mas efi-
ciente y transparente.

Dentro de dicha modernizacion la CGN ha deci-
dido hacer una adopcion indirecta de las NICSP,
de acuerdo con la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC — International Federation of
Accountants) (2009):

Las NICSP establecen los requisitos para la ela-
boracion de informes financieros que emiten los
gobiernos y otras entidades del sector publico
gue no sean empresas comerciales del gobierno.
Las NICSP sobre el método contable de acumu-
laciéon se basan en las Normas Internacionales
de Informacion Financiera [NIIF] que son emiti-
das por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (International Accounting Standards
Board/IASB) en la medida en que los requisitos
incluidos en esas normas se apliquen al sector
publico (parr. 2).
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De esta manera la CGN planteé la definicion de
un marco normativo que cumple las siguientes
cuatro caracteristicas:

+  Tomar como referente las NICSP.

*  Privilegiar criterios de reconocimiento, medi-
cion, relevancia y presentacion de informes.

+  Homogenizar politicas contables.

«  Definir criterios técnicos contables aplica-
bles al sector gobierno.

Todo lo anterior quedo sefialado en la Resolucion
533 (2015b) de la CGN, por la cual se incorpo-
ré el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno dentro del régimen de contabilidad pu-
blica, estableciendo un periodo de preparacién
obligatorio y un primer periodo de aplicacién. El
periodo de preparacion esta comprendido des-
de la publicacién de la resolucién hasta el 31
de diciembre de 2016 y sugiere la elaboracién
de un plan de accidn relacionado con la elabo-
racion obligatoria del marco normativo. El pri-
mer periodo de aplicacién corresponde a todo
el afo 2017 y en él, las entidades definiran los
activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden,
de acuerdo con los criterios del nuevo marco.

El presente articulo estd asociado principal-
mente con el periodo de preparacion y con los
planes de accion que debe formular la alta direc-
cion para realizar la implementacion del marco
normativo. De modo general, el objetivo de los
planes de accion debe ser apoyar estratégica y
operativamente la implementacion institucional
de las NICSP en cada una de las entidades es-
tatales, estableciendo acciones, tareas y activi-
dades que aseguren un adecuado cumplimiento
de la transicion. Dentro de los planes de accién
se contempla el andlisis de las normas conta-
bles que le seran aplicadas a las instituciones, la
identificacion de necesidades de capacitacion y
la evaluacion del impacto sobre sus procesos,
sistemas y cultura organizacional.

Dado que actualmente los planes para la imple-
mentacion de las NICSP en las entidades pu-
blicas de Colombia solo se han centrado en los
criterios del marco normativo, tal cual lo mani-
fiesta la resolucion 414 (2014b) de la CGN y sus
modificaciones; la presente investigacion esta
interesada en abordar el desarrollo de los planes
de accién de la implementacion, centrandose
en una de las primeras etapas de dicho proce-
so, concerniente a la gestion del conocimien-
to, la cual es vital para el desarrollo del mismo.
Normalmente la gestion del conocimiento com-
prende tres acciones: capacitacion, aprendizaje
compartido y experiencia. En este caso, el pre-
sente articulo se centra en la capacitacion.

Cualquier proyecto de implementacion requiere
de procesos de formacién continua a diferentes
niveles y orientada a diferentes grupos. En tal
caso, es necesario realizar una segmentacion de
las necesidades de capacitacion con el fin de ce-
rrar las brechas existentes entre la actual estruc-
tura y el nuevo marco normativo. En tal sentido
es indispensable caracterizar los requerimien-
tos del personal contable por segmentos (res-
ponsabilidad, funciones, perfil profesional) para
fortalecer las competencias necesarias de cada
funcion (Contraloria General de la Republica de
Chile, 2015, p. 10).

En este sentido, como ya lo habia anticipado la
CGN (2013), la implementacion de las NICSP
requiere un alto componente de capacitacion
tanto para la socializacién como para la asimi-
lacion del nuevo marco normativo. Esto implica
que los procesos de capacitacion deben contar
con personal suficiente y calificado que tenga
conocimiento en los modelos internacionales
de contabilidad y en el sector publico colom-
biano. Esto con el fin de apoyar a funcionarios
en los procesos de centralizacién y consolida-
cion de la Informacién de la CGN. Por tanto, se
prevé que en el corto plazo haya un incremento
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drastico en el volumen de consultas y de solici-
tudes de capacitacion, debido a las dificultades
que se puedan presentar en la interpretacion
del nuevo marco regulatorio. Este impacto pue-
de resultar permanente por la alta rotacion de
los responsables de la informacion financiera,
especialmente, en las entidades territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta investiga-
cion tuvo como objeto practico de estudio las
instituciones publicas de educacion basica
y media de la ciudad de Manizales, con el fin
de caracterizar las necesidades de formacién
de su personal contable para la implementa-
cion de las NICSP. Este tipo de instituciones
se caracterizan por tener un manejo descen-
tralizado de fondos, pero cuya informacion se
debe administrar por el ente territorial a cargo,
el cual es la Alcaldia Municipal. En el caso de
los fondos, su ejecucién esta sujeta a la nor-
mativa impuesta en el decreto 4791 (2008) del
Ministerio de Educacion Nacional y es deber
de los rectores presentar los reportes de infor-
macion financiera de acuerdo con la normativa
existente y en los plazos establecidos por los
organismos de control y la CGN.

Por tanto, dado que la ejecucién de fondos
en estas instituciones es una actividad cons-
tante durante toda la vigencia anual y que los
informes hacia el ente territorial deben ser uni-
formes para facilitar la centralizacién de la in-
formacion de acuerdo con la nueva normativa,
es de esperarse que el perfil de los funciona-
rios a cargo de dicho proceso de ejecucién se
ajuste al nivel profesional requerido y al cono-
cimiento y dominio de las competencias que le
permitan desarrollar adecuadamente su labor.

Es por eso que el proceso investigativo bus-
c6 indagar sobre las caracteristicas del perfil
actual del personal contable en las institucio-
nes publicas de educacion basica y media de

Manizales, para caracterizar las necesidades
de formacion existentes para la implementa-
cion de las NICSP y asi mismo sugerir las mo-
dificaciones que se debe hacer al perfil de este
personal para que a futuro todos los funciona-
rios estén en capacidad de cumplir con los re-
qguerimientos de la norma.

Se espera, por tanto, que los resultados de di-
cho estudio sean referentes en la generacién de
los planes de accidn requeridos por cada ins-
titucion del Estado para la implementacion de
las NICSP, al igual que ayude en este proceso a
la entidad territorial objeto de estudio practico,
al formular un plan de capacitacién acorde con
las necesidades de su personal contable.

Metodologia

Tipo de Investigacion

Enfoque cualitativo-cuantitativo, fundamenta-
do en el paradigma deductivo, con un disefio
no experimental de tipo descriptivo, de corte
transversal; dado que se consideré importante
conocer cual era el comportamiento de algu-
nas variables, como lo es el perfil del personal
encargado del area contable en las institucio-
nes publicas de educacion basica y media de
la ciudad de Manizales y de esta forma evaluar
la implementacion de las NICSP como situa-
cion especifica para el afo 2016 (Hernandez,
Fernandez & Baptista 2010).

Se tuvo el siguiente proceso de recoleccién de
la informacion: primero se efectué una revision
de los documentos referentes a las NICSP para
determinar los cambios que se exigian sobre
esta en relacion al régimen de contabilidad
publica (RGP), para su implementacion en las
entidades publicas en general. Segundo se
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establecieron cudles de los cambios identifi-
cados sobre el actual Régimen de Contabilidad
Publica para la implementacién de las NICSP
aplicaban y tenian mayor incidencia sobre las
instituciones de educacion publica.

Tabla 1. Instrumento de recoleccion de la informacion.

Instrumento de recoleccion de la informacion

Tipo de instrumento Encuesta
Numero de preguntas 23
Tipo de preguntas 10 Dicotémicas
cerradas
7 Politémicas
opcidn Unica
6 Abiertas
Instituciones educativas 72
Encuestas enviadas 72
Encuestas contestadas 35
Encuestas analizadas 35

Se aplicé un instrumento de recoleccion de da-
tos (encuesta) (Tabla 1), para conocer el perfil
actual del personal contable de las 72 institu-
ciones publicas de educacion basica y media
de la ciudad de Manizales. La muestra neta fue
de 35 instituciones publicas, que es el total de
encuestas contestadas, equivalente al 48.6 %
de la poblacién total. El instrumento fue ana-
lizado para identificar parametros como nivel
educativo, tipo de formacion, experiencia en
el cargo y por ultimo se aplicé un instrumento
de recoleccion de datos para identificar cudles
de los conocimientos y capacidades extraidas
en la etapa 2 de la metodologia, no estaban
satisfechos por las capacidades de la actual
planta de personal contable de las 72 institu-
ciones publicas de educacién basica y media
de Manizales para llevar a cabo la implementa-
cion de las NICSP.

Resultados

Sistema contable de las Instituciones
publicas de educacion basica y media
de Colombia

En el marco de la globalizacion los procesos
macroeconémicos han cobrado un papel fun-
damental en el crecimiento de las economias,
las unificaciones de modelos econémicos han
facilitado el poder de estandarizar politicas que
permiten a las empresas participar en un mer-
cado global, rompiendo los esquemas locales
y siendo actores importantes en el contexto
internacional. En este escenario no solo el sec-
tor privado ha jugado un papel fundamental,
el sector publico y/o sector gobierno también
se ha convertido en actor de primera linea en
la medida en que son los gobiernos junto con
los organismos internacionales, los que arti-
culadamente fijan y establecen las politicas en
materia de estandarizacion de los procesos a
nivel mundial.

En tal sentido, los entes territoriales, como
parte del sector gobierno y de manera mas
particular los fondos de servicios educativos,
cobran un papel fundamental en las politicas
del Estado y deben cumplir, al igual que los
demas estamentos gubernamentales, con los
procesos de internacionalizacion y unificacion
de los procesos; las NICSP al igual que las NIIF
en el sector privado ofrecen como mecanismo
de estandarizacion la unificacion de criterios
para facilitar la incorporacion de las entida-
des a las dinamicas financieras del sector, es
asi como y de manera particular los fondos de
servicios educativos deben construir unas po-
liticas contables claras que son implicitas para
los estandares NICSP en aras de poder transi-
tar la implementacidn en el afo 2017.
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La Figura T muestra un resumen del manejo de la informacion conta-
ble en las entidades de caracter publico, evidenciando los organismos de
control, las funciones del ministerio de Hacienda y la informacion finan-
ciera que se debe presentar de acuerdo con sus periodos.

ORGANOS

DE CONTROL

Nacional

|_a ! * Contraloria General
* Ministerio de Educacién
+ Entidades de control nacional

Municipal

+ Contraloria Municipal

+ Alcaldia Municipal
* Secretaria de

- Educacion Municipal
+ Control Interno
+ Control Disciplinario

+ Entidades de Control

y Fiscalizacion

Departamental u
Laie Cor}tralorl’a Departamental
+ Entidades de control
y fiscalizacién
]

MINISTERIO DE

HACIENDA NACIONAL

Informacion financiera

sector central

* Ministerios

» Departamentos
Administrativos

Informacion financiera sector
descentralizado

* Departamentos
« Establecimientos publicos
+ Empresas publicas
+ Sociedades

* Municipios

+ Hacienda
+ Informacion sector central
+ Dependencias internas
« Secretarias
+ Entidades descentralizadas
+ Fondos educativos
+ Dependencias Externas
« Entidades descentralizadas

INFORMACION

FINANCIERA

Nacional
* Ministerio de
Educacion Nacional
» Trimestral informe SIFSE

Departamental

« Contraloria Departamental
+ Anual rendicion
de cuentas

Municipal u
+ Concejo Directivo
+ Mensual informacién
financiera I.E.
* Secretaria de educacion
* Mensual
Chip contable
Ejecucion presupuestal
* Trimestral
Chip contable
Ejecucion presupuestal
+ Semestral
Informe transferencias
nacionales y municipales
+ Anual
Rendicién de cuentas
Proyeccion presupuestal
Manejo de inventarios
« Contraloria municipal
+ Anual
* Rendicion de cuentas

Figura 1. Manejo de la informacion contable.

Con respecto a la forma en que deben proceder las instituciones publicas
de educacion basica y media de Colombia para el manejo contable, pro-
ceso de tesoreria, teneduria de inventarios y ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, es necesario precisar que son instituciones publicas
que pertenecen al orden descentralizado del respectivo ente territorial y
que por ello el sistema financiero se encuentra normatizado por las di-
rectrices que expide el Ministerio de Educacién Nacional, la CGN, CGR, los
pronunciamientos que emita el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

y los cambios normativos que emita el ente territorial.
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Es necesario enfatizar que es responsabilidad
del ente territorial certificado, administrar el
servicio educativo, al mismo tiempo debe orga-
nizar, planificar y distribuir los recursos econé-
micos de cada fondo. Para ello cada institucion
educativa debe acreditar y adjuntar: licencia de
funcionamiento, conformacién del consejo di-
rectivo, consejo de padres, resolucién de cos-
tos educativos, apertura de cuenta corriente
denominada Fondo de Servicios Educativos
con registro en la tesoreria del ente territorial.
Posteriormente y por medio de la secretaria
de educacion certificada y de acuerdo con el
Decreto 4791 de 2008, se autoriza al consejo
directivo y rector de cada establecimiento, para
que elabore y presente el proyecto anual de
presupuesto, el plan de compras y administre
los recursos que el fondo perciba por la pres-
tacion de servicio, donaciones y transferencias
de orden nacional, departamental o municipal;
al cumplimiento de lo requerido por la depen-
dencia encargada se procedera al funciona-
miento de cada fondo.

Para dar inicio al proceso presupuestal y con-
tractual cada institucién educativa debe contar
con un manual general que describa de manera
detallada el marco legal aplicable a los fondos,
seguido de los pasos que se deben adelantar
para el recaudo, gasto, caja menor, sistema de
contratacion, manejo de inventarios, custodia
de bienes y mecanismos de control interno; de
igual manera y acorde a lo expuesto anterior-
mente, cada institucion realizara el registro de
los siguientes libros contables:

+  Registro de ingresos.

+  Registro de apropiaciones, compromisos,
obligaciones y pagos.

*  Registro de reservas.

+  Mayor y balance (activos, pasivos y patrimo-
nio) de acuerdo con el plan contable vigente.

«  Libros auxiliares (comprobantes) de acuer-
do con el plan contable vigente.

+  Libro de inventarios.

«  Libro de actas.

Cada libro debe estar debidamente foliado y
diligenciado sin enmendaduras. Dado que el
sistema financiero publico tiene un tratamiento
diferente al realizado por el sector privado, es
necesario precisar que las entidades publicas
plasman sus recursos econdémicos en el estu-
dio de necesidades; para ser desglosados en el
proyecto presupuestal, sequido de la aproba-
cion que es presentada a la secretaria de edu-
cacion certificada, para que a través de ella sea
incorporado al presupuesto del ente territorial y
de manera paralela incorporado al presupuesto
del Ministerio de Hacienda Nacional.

Dando continuidad al sistema financiero con-
table conforme al Decreto 4791 de 2008, los
fondos educativos deben llevar contabilidad de
manera relevante, comprensible, fiable y veri-
ficable, que permita evidenciar de forma clara
los hechos econdmicos. Simultaneamente el
ente territorial por intermedio de la secretaria
de educacion certificada, fijara el cronograma
y periodicidad para la entrega de los informes
requeridos por los siguientes entes de control
y vigilancia:

+  Comunidad educativa — Informe de gestion
— Anual.

+  Consejo Directivo — Ejecucion Presupuestal,
Informe de Contratacion, Relacion de
Ingresos y Gastos, Propuestas Econdmicas,
Ejecucion Plan de Compras y Estados
Financieros —mensual-.

+  Secretaria de Educacion Certificada — Chip
Contable y Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Gastos — mensual y consolida-
da trimestral — Informe de Transferencias
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Nacionales, Departamentales y Municipales
—semestral — Proyecto Presupuestal y
Actualizacion de Inventarios —anual-.

«  Contraloria Municipal — Rendicion de
Cuentas —anual-.

+  Contraloria Departamental — Rendicion de
Cuentas —anual-.

*  Ministerio de Educacion Nacional —
Informe SIFSE —anual- Ejecucion Conpes
—semestral-.

Los entes de control son encargados de vigilar
el uso adecuado y destinacion de los recursos
percibidos por los fondos educativos, ademas,
la ley los autoriza para realizar auditorias que
consideren necesarias con el fin de verificar la
veracidad, cumplimiento y tratamiento de lain-
formacion reportada, al igual que los archivos
que reposan de los estados financieros de la
institucion educativa.

En la actualidad, los fondos de servicios edu-
cativos manejan sus inventarios de bienes
muebles con base en las directrices fijadas por
la Contaduria General de la Nacidn, las mismas
establecen, entre otras, que los inventarios de
bienes muebles tienen dos clasificaciones.
Una linea la componen todos aquellos elemen-
tos que pertenecen al ente central y que han
sido donados por el municipio, aquellos que
han remitido al Ministerio de Educacion y to-
dos lo que se han originado producto de con-
venios interadministrativos firmados por la
Administracién Municipal y la Academia, enti-
dades sin animo de lucro, o de caracter espe-
cial como el Comité de Cafeteros y la fundaciéon
Luker. De otro lado, los bienes adquiridos con
recursos propios que tienen como fuente de
financiacion los ingresos operacionales y las
transferencias del sistema general de partici-
pacion para la gratuidad de la educacion.

Estos bienes, ademas de tener un origen es-
pecifico, deben cumplir con unos lineamientos
contables que facilitan su control. En el caso
de los inventarios entregados y de propiedad
del municipio cuyo manejo no es comodato, en
la actualidad se registran en cuentas de orden,
para que sean visibles en la contabilidad; los
bienes de la institucién se incorporan en la pro-
piedad planta y equipo como parte de los ac-
tivos fijos, teniendo que ser depreciados para
establecer el gasto normal por su uso y des-
gaste en el tiempo.

Con la implementacion de las normas interna-
cionales aplicadas a los fondos de servicios
educativos se prevé un cambio sustancial en la
dinamica de los inventarios de bienes muebles,
lineamientos que estan consagrados en las po-
liticas que se fijan y que tienen como campo
principal de aplicacién el manejo de los inven-
tarios de bienes. En tal sentido, dichas politicas
deben estar encaminadas a revaluar el principio
de manejo de los bienes que son de propiedad
del municipio y que pasarian segun directri-
ces del ente central a ser parte de la propiedad
planta y equipo del establecimiento educativo.

Esta situacién implica que los valores regis-
trados en las cuentas de orden deberan ser
trasladados a la cuenta 16 del activo, a una
cuenta especifica denominada bienes recibi-
dos de terceros sin contraprestacion, lo ante-
rior no significa bienes recibidos en comodato,
sino bienes cuya tenencia y usufructo son de
manejo y aprovechamiento solo por la insti-
tucion educativa, lo que implica, ademas, que
su depreciacion debera hacer parte de las di-
namicas contables que maneje la institucion.
Es claro que este lineamiento apunta a que el
control y el manejo de su desgaste por el uso
brindado estén en manos de quien realmente
se esta beneficiando y de profesionales que
conozcan la dinamica.
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Otra de las politicas, que se debera adoptar con
laimplementacién de las normas internaciona-
les para el sector educativo, hace referencia a
la activacion de bienes que presenten una de-
preciacion cero, es decir, que su valor por uso y
desgaste impliquen una depreciacion total por
el tiempo; en tal sentido, la politica se encami-
na a establecer como criterio el hecho de que
aquellos bienes por su estado o condiciones al
momento de aplicar la norma reflejen un mayor
tiempo de vida util, deberan ser valorizados y
actualizado su valor en la contabilidad, lo que
implicaria por consiguiente activar su respec-
tiva depreciacion.

En este propédsito los Fondos de Servicios
Educativos deberan considerar si el estado
optimo del bien permite establecer un nu-
mero determinado de afios mas para uso del
mismo, a fin de fijar los criterios que llevaran
a determinar su depreciacion. Esto implica por
supuesto establecer un valor real del bien al
momento de implementar dicha medida, valor
que debera ser determinado mediante avalu6
por parte de un experto evaluador.

Lo anterior traera consigo un incremento de
la propiedad planta y equipo de la institucién
educativa, lo que se reflejard en un incremen-
to del activo y por consiguiente del patrimonio
fiscal. El costo histérico del bien se afectara
en la medida que, por razones del avallo, se
actualizara a valores presentes de mercado
entendiendo, claro est3, el estado y las condi-
ciones del mismo. Este procedimiento por su-
puesto trae consigo que la institucion incurra
en un gasto adicional, debiendo contratar pe-
ritos evaluadores en procura de actualizar los
valores de sus inventarios a la realidad corrien-
te que reclama el contexto y a la adopcidn de
politicas propias de las normas internacionales
en el sector publico.

Finalmente, el impacto de la adopcién de poli-
ticas claras y determinadas por la implemen-
tacion de las normas internacionales en las
instituciones educativas, si bien generara cam-
bios circunstanciales en el manejo de los inven-
tarios de bienes muebles y en la dinamica de su
control, traera consigo cambios importantes en
la contabilidad; esto por razones del registro de
los movimientos y operaciones en las cuales se
incurra cuando entren en vigencia las politicas
fijadas por la administracion central.

El otro aspecto importante a resaltar es la rea-
lidad de la aplicacion en las instituciones edu-
cativas, donde se evidencia que los procesos
son realizados por auxiliares que en la mayoria
de los casos son bachilleres con algunos cur-
sos en el area contable, estas personas estan
facultadas para ejercer el control y la afecta-
cion a los procesos contables y financieros; es
importante clarificar que la Contaduria General
de la nacién tiene por premisa que el proceso
contable debe estar en cabeza de un profesio-
nal del area contable.

Durante el trabajo de campo es importante acla-
rar que de las 72 instituciones educativas que
existen en la ciudad de Manizales, de acuerdo
con los datos obtenidos por la Secretaria de
Educacion Municipal, solo 35 de estas partici-
paron, convirtiéndose en nuestra nueva mues-
tra para la investigacion. A continuacion, se
presentaran los resultados mas relevantes, de
acuerdo con el analisis de las variables, dando
lugar al cumplimiento del objetivo del instru-
mento de recoleccion de la informacién.

En la caracterizacidon de los encuestados se
pudo analizar que el 54 % de los funcionarios
son mayores de 45 afos, seguido del 37 % que
se encuentran entre el rango de 36 a 45 afos
de edad y el 9 % restante se encuentran entre
18y 35 anos.
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El 50 % de los funcionarios publicos se encuentran en los cargos relacio-
nados con la tesoreria y el otro 50 %, de acuerdo con lo analizado, cumple
doble funcién tanto de tesoreria como la de rectores de las instituciones
educativas. En cuanto a su grado de escolaridad el 32 % de los funcio-
narios son profesionales, el 24 % tienen maestria, el 12 % cuentan con
alguna especializacion; el 9 % por su parte cuenta con doctorado, el 18 %
son técnicos y/o tecndlogos respectivamente, y solo el 6 % restante son
bachilleres. Dentro de las profesiones analizadas de las 35 instituciones,
solo 6 de las personas encuestadas son contadores publicos, los otros
son auxiliares y tienen carreras no afines a las funciones de tesoreria,
lo que pone en el centro de la discusién a los funcionarios publicos en-
cargados de la convergencia de las NICSP en las Instituciones educati-
vas, pues no cumplen con los lineamientos que el Instituto Nacional del
Contadores Publicos exige.

M Si
H No

Figura 2. Conocimientos de los funcionarios de los colegios que conocen el plan de imple-
mentacion de las NICSP.

El 79 % de los encuestados no conocen la Resolucion nro. 533 de 2015
que es el Plan de implementacién, de acuerdo con las directrices de la
Contaduria General de la Nacién, ni el plazo para ejecutar las NICSP en su
lugar de trabajo; solo el 21 % afirma conocer el plan de implementacion
de las NICSP (Figura 2).
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Figura 3. Actividades que debe realizar en su dependencia para garantizar el éxito
en la adopcion de las NICSP.

El 64 % de los encuestados son conscientes de las actividades que deben
realizar para garantizar el éxito de la adopcion de las NICSP en sus de-
pendencias, tales como capacitarse, conocer la norma de implementacion
y actualizar el software para ello. Un 21 % hace especial referencia a la
necesidad de capacitacion, un 12 % no sabe o no responde y solo un 3 %
manifiesta que el conocimiento de la norma es una necesidad (Figura 3).

M sSi 3%
Bl No

97 %

Figura 4. Existencia de manuales que hablen de los cambios que exigen las NICSP.

El 97 % de los encuestados dice no contar con manuales que hablen de
los cambios que exigen las NICSP, y solo un 3 % manifestd que si cuen-
tan con dichos manuales, lo que deja entrever la poca planeacion que ha
tenido el proceso de apropiacion de las NICSP en la poblacién analizada.
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Figura 5. Conocimientos de los funcionarios de los colegios sobre las cuentas mas afecta-
das con la incorporacion de las NICSP en el régimen de contabilidad publica.

Solo el 30 % de las instituciones conocen las cuentas de la informacion
contable que seran mas afectadas con la incorporacién de las NICSP en
el régimen de contabilidad publica, dentro de las cuales se encuentran
los activos, los pasivos, el patrimonio y las inversiones; el 58 % no sabe o
no responde, y solo el 12 % afirma conocer solamente la afectacién que
tendra las cuentas de los activos (Figura 5).

De acuerdo con la Contaduria General de la Nacion, la finalidad de las
NICSP es suministrar una informacioén transparente y oportuna en los es-
tados financieros, ampliando la calidad de la informacion presentada por
todo el personal vinculado para la rendicién de cuentas de los recursos
publicos y para la toma de decisiones; el concepto anterior mencionado
lo conocen el 22 % de los encuestados y solo el 14 % conocen los cam-
bios que la entidad publica debe ejecutar, donde es de especial importan-
cia realizar los ajustes necesarios a los sistemas informaticos propios,
para empezar a registrar las operaciones diarias en aplicacion de la nue-
va norma, para lo cual también se deben saldar aquellas cuentas que se
eliminaran del plan de cuentas al término del actual periodo contable.

Se pudo reflejar en el andlisis de la informacién que siendo solo el 20 %
de los encuestados contadores publicos no se ve una coherencia en la
respuesta en el perfil del contador, donde se muestra que el 76 % tiene el
perfil para la implementacion de las NICSP; sin embargo, el 88 % conoce
las necesidades de su personal contable para la implementacion de las
NICSP entre ellas: conocimiento y preparacion de informacion de acuer-
do con estandares internacionales de informacion financiera, un sistema
contable, definicion de criterios técnicos contables aplicables al sector
publico educativo y homogeneidad en las politicas contables.
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Figura 6. Cambios que traera la implementacion de las NICSP en los inventarios
de la propiedad planta y equipo de las instituciones educativas.

El 73 % de los funcionarios no conoce los cambios que traera consigo
la implementacion de las NICSP en materia de los inventarios de la pro-
piedad planta y equipo de las instituciones educativas, solo el 27 % dice
tener un conocimiento al respecto (Figura 6), y el 79 % concuerda en que
con la implementacién de politicas se mejorara el proceso de registro,
manejo y custodia de bienes.

M Si
Il No
Bl NS/NC

Figura 7. Recursos humanos y econémicos para la implementacion de las politicas conta-
bles en el manejo de los inventarios y procesos de depuracion contable.

El 67 % de las instituciones educativas no cuenta con los recursos hu-
manos y econémicos para la implementacion de las politicas contables
en el manejo de inventarios y proceso de depuracion contable, solo el
24 % manifesté si contar con los recursos humanos y econémicos para
tal fin (Figura 7).
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Il No
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Figura 8. Capacitacion del ente territorial a las instituciones educativas para
la implementacion de las NICSP.

Las instituciones desconocen en su gran mayoria las politicas contables
que se deben implementar en materia de propiedad planta y equipo y no
han sido capacitados por el ente territorial para la implementacion de las
NICSP y solo el 15 % de las instituciones educativas cuentan con el per-
sonal capacitado para la implementacién de las NICSP (Figura 8).

Los encuestados manifiestan en un 85 % que el ente territorial no se ha
preocupado por brindar capacitaciones para laimplementacién de las nor-
mas internacionales de contabilidad para el sector publico, frenteaun 15 %
que aducen haber recibido algun tipo de orientacion sobre el particular.

Discusion
Antecedentes

El proceso de actualizacion de la regulacion contable en Colombia se
puede considerar un proceso permanente y en evolucion. El primer Plan
General de Contabilidad Publica fue expedido mediante la resolucion
4444 de 1995 por parte del Ministerio de Hacienda. Posteriormente, en el
afio 2000 se cred la CGN para ajustar la regulacion contable a la realidad
de las entidades.

En el aflo 2004 se inicid el proyecto tendiente a la armonizacion de las
NICSP que habian sido emitidas en el afio 2000. Como resultado del
proyecto, en el afo 2007 se expidieron las resoluciones 354, 355 y 356
mediante los cuales la CGN adopté el Régimen de Contabilidad Publica,
el Plan General de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos,
respectivamente.
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Ya en el afo 2009, se emprendié otro nuevo
proyecto con el fin de actualizar y armonizar el
Régimen de Contaduria Publica con estanda-
res internacionales de Contabilidad e incorpo-
rar criterios de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera para empresas estatales.

Producto de esta ultima iniciativa la CGN expi-
dio la resolucion 743 (2013) mediante la cual
incorporé en el Régimen de Contaduria Publica
el nuevo marco normativo aplicable a empre-
sas propiedad del estado, cuyos ambitos de
aplicacion, cronograma y vigencias se en-
cuentran consignados en la resolucién 533 de
2015. También expidi6 la Resolucion No. 414
(2014b) y sus modificaciones (Instructivo 002
(2014a), Resolucion 139 (2015a), Resolucion
633 (2015), Resolucion 466 (2016) ), mediante
lacual seincorporé el Marco Conceptual parala
Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera (Contaduria General de la Nacién
& Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
2014a) y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacidon y Presentacion de los
Hechos Econdmicos (Contaduria General de
la Nacion & Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 2014b).

La Resolucion 192 del 05 de mayo de 2016, in-
corpora en la estructura del RCP el elemento
procedimientos transversales y el 19 de agos-
to de 2016 fueron expedidas las resoluciones
468 por medio de la cual se modifica el cata-
logo general de cuentas del marco normativo
para entidades del gobierno; 469 por la cual
incorpora al Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el Procedimiento contable para
el registro de los hechos econémicos relacio-
nados con la movilizacion de activos y la 470
por la cual incorpora al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el procedimiento con-
table para el registro de los recursos del sis-
tema general de regalias. Adicionalmente, la

CGN ha venido desarrollando eventos con par-
ticipacion de funcionarios miembros de insti-
tuciones homologas de otros paises, con el fin
de compartir experiencias sobre la aplicacion e
implementacion de las NICSP.

Todo lo anterior muestra un escenario de per-
manentes cambios en el cual el capital huma-
no de los funcionarios que llevan a cabo estas
tareas contables juega un papel primordial. Por
tanto, es necesario que las entidades territoria-
les estén en capacidad de dar respuesta a las
transformaciones que exige la normativa y eso
sugiere la necesidad de una permanente capa-
citacion de sus funcionarios, de manera que los
procesos sean hechos no solo correctamente,
sino también de manera eficiente y concorde
con las politicas de transparencia que las enti-
dades territoriales deben demostrar.

Implementacion de las NICSP en
el Régimen de Contabilidad Publica
de Colombia

Las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico, cuya sigla es NICSP, son un
conjunto de normas esenciales para registrar,
medir y revelar, los hechos economicos de las
entidades que se encuentran bajo el Régimen
de Contabilidad Publica (RCP), su objetivo prin-
cipal es suministrar una informacién transpa-
rente y oportuna en los estados financieros,
ampliando la calidad de la informacion pre-
sentada por todo el personal vinculado para la
rendicién de cuentas de los recursos publicos
y para la toma de decisiones, de manera que
la Contraloria General de la Republica (CGR)
estd desarrollando todo el proceso necesa-
rio para dicha convergencia, siendo a la vez
el responsable de distribuir las normas y de-
finir los procesos contables basicos de todas
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las instituciones publicas que administran los
recursos del Pais (Contaduria General de la
Nacion decreto Nro. 2615, 2014; Resolucion
Nro.533, 2015, Resolucion Nro. 414, 2014).

De igual manera las NICSP son importantes
porque aumentan la calidad y el detalle de la
informacion contable, proveen un limite mini-
mo adecuado y bien entendido para la calidad
de la informacion financiera de los gobiernos y
otras entidades del sector publico; son medi-
das que haran mucho mas facil la comparaciéon
de informacién entre los gobiernos, puesto que
se habra fortalecido la transparencia en la ren-
dicion de cuentas de los recursos publicos.

Cabe sefalar que la contabilidad del sector pu-
blico esta bajo el RCP, mediante la resolucion
Nro. 354 de 2007, el cual contiene la regulacion
contable publica de tipo general y especifico y
esta conformado por el plan general de con-
tabilidad publica, por el manual de procedi-
mientos y toda la doctrina contable publica, sin
embargo, se encuentran marcadas diferencias
entre lainformacién de los Estados Financieros
presentados bajo el RCP y la informacion de
los Estados Financieros presentados bajo las
NICSP; algunas de las diferencias de ambos
modelos radica cuando se habla de prepara-
cion de la informacion contable bajo el concep-
to del negocio en marcha y del momento en el
que se deben realizar los ajustes, asi:

En las NICSP se reportan los hechos ocurridos
después de la fecha de presentacion, mientras
que en el RCP se reportan los hechos poste-
riores al cierre. En los hechos que implican
ajuste las NICSP usa ejemplos, pero no crite-
rios de materialidad, mientras que el RCP usa
solo hechos ciertos de materialidad. En los he-
chos econémicos que no implican ajustes las
NICSP usa ejemplos generales y el RCP usa
caracterizaciones. Ahora bien, asi como se

encuentran diferencias también se encuentran
semejanzas entre dichos modelos, ambos indi-
can que no se deben ajustar hechos ocurridos
después del periodo; asi también en los dos
modelos se requiere la revelacion de hechos
materiales (Comparativos entre las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico NICSP y el Régimen de Contabilidad
Publica RCP, 2011).

Es importante resaltar que los elementos de las
NICSP, que se van a incorporar dentro del RCPR,
generaran gran impacto en la situacion finan-
ciera de cada una de las entidades publicas, lo
anterior debido al retiro de algunos activos y
la incorporacion de pasivos a partir de las de-
finiciones de activo y pasivo del nuevo marco
normativo, también en el reconocimiento de los
activos a partir del criterio de control como lo
determina las NICSP y no del criterio de pro-
piedad como se ha venido haciendo bajo el
RCP. Este proceso generara cambios en las
cifras de algunas cuentas como activo, pasivo
y patrimonio que para algunas entidades sera
mas impactante que para otras, puesto que los
elementos que se incorporaran al RCP seran
de criterios transversales de reconocimiento,
como es la asociaciéon del hecho econémico
con los elementos de los estados financie-
ros, con una medicién confiable, donde haya
probabilidad de entrada y salida de flujos de
efectivo; asimismo se reclasificaran algunas
partidas como son propiedad planta y equipo,
a propiedades de inversion o activos bioldgi-
cos; como también los bienes adquiridos por
medio de leasing financieros a propiedad plan-
tay equipo; ademas, se incorporara al RCP ele-
mentos de instrucciones, con el fin de evaluar
indicios de deterioro en cada una de las entida-
des publicas (Estado actual y prospectiva del
proceso de convergencia en el sector publico,
Contaduria General de Nacion).
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Ahora bien, estos elementos deben ser ingre-
sados al RCP debido a la preocupacion sobre
la calidad de la informacién financiera presen-
tada por muchos gobiernos y sus organismos,
ya que se presentaba una informacidn de es-
casa confiabilidad, de baja calidad y general-
mente pobre en justificacion y soporte. Estas
falencias determinan muchas veces el poco
éxito de los objetivos gubernamentales, las
deficiencias en la toma de decisiones econé-
micas y la inadecuada rendicion de cuentas
que conlleva a un incremento de la corrupcion;
es por esto que al ingresar dichos elementos
de las NICSP al RCP se busca hacer respon-
sables a los gobiernos, sus organismos y sus
funcionarios para que haya una buena gober-
nabilidad y transparencia fiscal como condi-
cién necesaria para un debido desarrollo en
las rendiciones de cuentas.

Los elementos que conlleva implementar este
proceso comprenden un conjunto de acciones,
tareasy actividades secuenciales que todas las
entidades publicas deben iniciar; estas activi-
dades tienen que ver con el andlisis de las nor-
mas contables que le seran asignadas a cada
area, como también detectar las necesidades
de capacitacion y la evaluacion del impacto de
dicha implementacion sobre cada proceso.

En consecuencia con lo anterior y median-
te la Resolucion de la Contraloria General
de la Republica Nro. 16 de 2015 NICSP-CGR
Normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Nacion para el Sector Publico, para el
ano 2018 se espera que todos los Estados
Financieros del sector publico estén presenta-
dos bajo las NICSP; para esto se necesita de un
equipo lider que lleve a cabo todas las acciones
necesarias para sacar adelante este objetivo.
Este equipo debe estar conformado por distin-
tos perfiles, no Unicamente contadores publi-
cos, sino también profesionales encargados de

la administracion, el area de sistemas y la tec-
nologia; asimismo, el liderazgo debe ir al frente
de un alto mando directivo con el fin de buscar
un complemento desde varias matices y pun-
tos de vista.

Paralaimplementacion de las NICSP cada area
debe tener un encargado y un plan operativo.
Cada actividad se debe calificar por su relevan-
cia, cudles aplican plenamente, parcialmen-
te o cudles definitivamente no aplican para el
proceso. En la planificacion se deben adoptar
las principales decisiones estratégicas, ela-
borar el plan de implementacion institucional
y desarrollar las actividades que permitiran la
posterior implementacién de la normativa; en
la implementacion se incluyen los cambios que
la Entidad Publica debe ejecutar y es de espe-
cial importancia realizar los ajustes necesa-
rios a los sistemas informaticos propios para
empezar a registrar las operaciones diarias
en aplicacién de la nueva norma, para lo cual
también se debe saldar aquellas cuentas que
se eliminaran del plan de cuentas al término
del actual periodo contable; finalmente, para
la sostenibilidad se debe tener como objetivo
generar las acciones de mejora continua del
proceso de implementacidn, con respecto a las
nuevas normas complementarias que emitira
en los proximos anos el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, para poder desarrollar las acciones
de mejora en la emision de reportes finan-
cieros para que estén en condiciones de ser
empleados por todos los usuarios vinculados
al proceso; esta necesidad es sugerida por la
Contraloria General de la Nacion; apoyada por
la resolucion Nro. 16 (2015).

Por lo anteriormente expuesto, se puede men-
cionar que la capacitacion para los funcio-
narios encargados del area contable de las
instituciones publicas de Manizales es un
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tema de vital importancia al que se le debe es-
tablecer instrumentos que ayuden a identificar
el problema, recopilar los antecedentes que lo
ocasionan, estableciendo la solucién para di-
cha implementacion.

El contenido de dichas capacitaciones debe
presentar los retos planteados para el proceso
de implementacion de las NICSP, las acciones
estratégicas definidas por la norma, hacer una
adecuada planificacion estratégica que ga-
rantice los aspectos de interés de la norma en
funcién de la situacién actual, como también
una adecuada planificacion de los alcances, el
presupuesto y el tiempo de ejecucion, para asi
garantizar un exitoso proceso de implementa-
cion que, ademas, contenga un procedimiento
de soporte y mejora continua para brindar el
mantenimiento y actualizacién necesaria que
la norma exige a lo largo del tiempo.

Desafios del personal profesional
y auxiliar contable ante la
implementacion de las NICSP

La convergencia a las Normas internacionales
de Contabilidad del Sector Publico NICSP es una
realidad hoy a nivel global, no por un capricho
del Gobierno colombiano, sino por la necesidad
de homogenizar el registro de todos los recur-
sos y obligaciones del sector publico y asi con-
formar un sistema integral Unico y uniforme.

Se nota que las entidades publicas aun no se
encuentran preparadas para enfrentar el reto
de laimplementaciony aplicacion de las NICSP,
puesto que muchas de ellas desconocen el
verdadero impacto en los costos de formacion,
tecnologia, recursos y consultoria que implica
este proceso. Es por esto que una de las per-
sonas que hacen parte fundamental para este

proceso son los contadores publicos y auxilia-
res contables. La ley 43 (1990) en su capitulo
primero menciona que:

En Colombia se puede decir que el contador pu-
blico es la persona natural que mediante previa
inscripcion ante la Junta Central de Contadores,
y después de acreditar su competencia profesio-
nal (Titulo universitario), esta facultado por la ley
para dar fe publica respecto de los hechos cono-
cidos por él y propios del ambito de su profesion,
lo mismo que dictaminar sobre la informacion
economica y financiera, realizar las actividades
relacionadas con la ciencia contable, tributaria,
los sistemas de informacion de la empresa, las
finanzas, los costos entre otros (p. 1).

Segun Aragon (2009) en su articulo «El nuevo
papel del contador frente a la transicién hacia
las Normas internacionales de informacion fi-
nanciera» establece que:

El contador publico es el ser critico e imparcial
de la entidad publica, de él depende que la infor-
macién financiera que se presenta sea transpa-
rente y ademas que las decisiones que se tomen
sean las mas convenientes y acordes a la reali-
dad del ente (p. 7).

En este sentido, el perfil del contador publico y
de los auxiliares contables debe ir mucho mas
alla, con el fin de que puedan apoyar de forma
estratégica y operativa la implementacion de
las NICSP en cada una de las entidades estata-
les. Es por esto que se debe:

Cambiar la visién que se tiene frente a la forma-
cion de los contadores publicos; la nueva imagen
del profesional debe ser integral, con espiritu de
liderazgo, competitividad, sabiduria en la toma
de decisiones, manejo y dominio de las Normas
Internacionales de Informacion Contable en el
Sector Publico. Para desempenar este nuevo rol
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el contador publico necesita: capacidad de com-
prender y aplicar con celeridad los nuevos esque-
mas y tecnologias; leer y saber redactar; estudiar
las normas tributarias; concientizarse del papel
tan importante que juega en la economia; estu-
diar profundamente las Normas Internacionales
de Informacion Contable en el Sector Publico
NICSP y sus cambios; aplicar el cédigo de ética
profesional (Aragdn, 2009, p. 7).

Para el Instituto Nacional de Contadores
Publicos (INCP) (2016) el reto y desafio per-
sonal involucrado en la implementacién de las
NICSP, es muy grande e indispensable, a conti-
nuacion, se establece varios criterios que debe
tener los contadores publicos y auxiliares con-
tables para este tema.

El primer criterio establece el conocimiento
que el personal involucrado debe tener sobre
la Norma Internacional en el Sector Publico,
debe de ser un conocimiento critico y analiti-
co en el cual se pueda emitir juicios acordes a
la convergencia, transicion y aplicacion de la
Norma. Como segundo lineamiento se plantea
el asesoramiento de expertos bajo NIIF y NICSP
del personal. Este asesoramiento acompana el
proceso de aplicacion e implementacién de la
NICSP en las entidades y del mismo modo ase-
gura que el proceso se lleve de la mejor manera.

Se tiene como tercer criterio la sostenibilidad
del proceso de Convergencia de las Normas
Internacionales en el Sector Publico; es indis-
pensable contar con la disposicion y actitud de
cambio del personal, dado que de este depende
la sostenibilidad de la Aplicacion de las NICSP
cuando ya no se cuente con el acompafamien-
to de los asesores expertos.

De esta forma el cuarto lineamiento que se tie-
ne, segun el Instituto Nacional de contadores
publicos (INCP) (2016), es el siguiente:

Los impactos obtenidos a nivel de recursos tec-
noldégicos y de procesos; se debe asegurar que
los sistemas contables soporten las nuevas poli-
ticas y el asegurar que el gobierno haya pensado
en la adaptacion del sistema de informacién SIIF
y de manera integral, de lo contrario se tendran
que desarrollar otras aplicaciones para poder
hacer del proceso algo mas automatico y menos
dispendioso (parr. 15).

Teniendo en cuenta lo antes relacionado, se
deben realizar algunas acciones de forma muy
detallada para proceder con la convergencia
e implementacion de las NICSP, siendo una
de ellas la depuracion de las cuentas. Estas
cuentas se deben analizar de forma individual
para de este modo hacer el debido traslado al
balance general y saldos, con el fin de tener la
apertura de las cuentas y comenzar con la im-
plementacion del sistema contable bajo NICSP.
Otra de las actividades de mayor relevancia es
realizar las politicas contables de las entidades
del Estado. Se debe aplicar las politicas con-
tables que realmente las entidades necesitan
(Pefuela, 2016).

Deestaforma,la Contaduria General delaNacién
(CGN) como entidad reguladora de la contabi-
lidad de todos los organismos del Estado, en
su documento «Estrategia de convergencia de
la regulacion contable publica hacia Normas
Internacionales de Informacién Financiera y
Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico» establece los lineamientos,
bondades y modernizacién que trae la imple-
mentacion de NICSP (Contaduria General de la
Nacién de Colombia, 2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, uno de los
cambios relevantes para las instituciones del
Estado es el manejo de las propiedades plan-
ta y equipo (PPyE). De acuerdo con el decreto
2650 (1993):
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Las propiedades, planta y equipo deben registrarse
al costo historico, del cual forman parte los costos
directos e indirectos causados hasta el momento
en que el activo se encuentre en condiciones de
utilizaciéon o en condiciones de puesta en marcha
0 enajenacion, tales como los de ingenieria, su-
pervision, impuestos, correccién monetaria prove-
niente de la unidad del poder adquisitivo contante
- UPAC (hoy UVR) e intereses (parr. 2).

Segun la NICSP-17:

Establece que la Propiedad, planta y equipo son
en general la mayor parte de los activos de una
entidad, y, por lo tanto, resultan significativos en
el contexto de su situacion financiera. Ademas, la
determinacion de si un gasto representa un acti-
vo 0 un gasto puede tener un efecto importante
en el resultado neto (ahorro o desahorro) de las
actividades operativas de una entidad; para poder
dar reconocimiento a un bien de PPyE primero se
debe determinar si un rubro concreto cumple con
el primer criterio de reconocimiento como activo,
debe evaluarse el grado de certidumbre relativo a
los flujos de beneficios econdmicos futuros o los
potenciales servicios, a partir de la evidencia dis-
ponible en el momento del reconocimiento inicial;
El segundo de los criterios para el reconocimien-
to como activo se satisface de forma inmediata,
puesto que la transaccion que pone de manifies-
to la compra del activo relaciona su costo; A fin
de identificar qué constituye una partida (o rubro)
separada, dentro de los elementos componen-
tes de la Propiedad, planta y equipo, se precisa
la realizacion de juicios para la aplicacion de los
criterios en la definicion de las circunstancias o
los tipos de entidades especificas; Todo elemen-
to de la Propiedad, planta y equipo, que cumpla
las condiciones para ser reconocido como un ac-
tivo debe ser medido, inicialmente, por su costo;
cuando un activo se adquiere por un costo nulo o
insignificante, su costo es su valor razonable en
la fecha de la adquisicion (NICSP-17, s.f, p. 486).
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Conclusiones

Los elementos de las NICSP que se van a
incorporar dentro del RCP generaran gran
impacto en la situacion financiera de cada
una de las entidades publicas, lo anterior
debido a la reclasificacion de algunos acti-
vosy laincorporacion de pasivos, a partir de
las definiciones de activo y pasivo del nuevo
marco normativo, también en el reconoci-
miento de los activos a partir del criterio de
control como lo determina las NICSP y no
del criterio de propiedad como se ha venido
haciendo bajo el RCP.

En Colombia bajo la supervision de la CGN
se busca generar garantias encaminadas a
la informacion financiera, pues debe ser de
alta calidad, util, confiable, oportuna ajus-
tada a los requerimientos de las normas
internacionales, que sirva para la toma de
decisiones, mejorando la transparencia, la
rendicion de cuentas y desarrollando un
control financiero sobre las actividades de
las entidades publicas.

Se evidencia que las entidades publicas aun
no se encuentran preparadas para enfrentar
el reto de la implementacion y aplicacion de
las NICSP, puesto que muchas de ellas des-
conocen el verdadero impacto en los costos
de formacion, tecnologia, recursos y con-
sultoria que implica este proceso.

De acuerdo con los resultados obtenidos
por el trabajo de campo realizado en el
presente articulo, se puede evidenciar la
necesidad de implementar programas de
capacitacion que direccionen a las institu-
ciones educativas hacia la implementacion
de las NICSP, pero queda para reflexion de
los lectores que las mismas no cuentan con
el personal idéneo a nivel profesional para
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lograr tal objetivo, convirtiéndose en una
gran amenaza para el bienestar financiero
de la entidad y las posibles sanciones a las
cuales puede acarrear.

Es importante resaltar la negativa en el tra-
bajo de campo por parte de las instituciones
educativas, puesto que solo el 48.6 % res-
pondieron el instrumento de investigacion,
lo que indica que puede existir una parcia-
lidad en la informacion recolectada y ana-
lizada, pudiendo incidir en las necesidades
reales de formacién del personal contable
de las instituciones publicas de educacion
basica y media de la ciudad de Maniza-
les, en relacién a la implementacién de las
NICSP para el afio 2016.
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