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Resumen

La Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo (1429 del 29 de di-
ciembre de 2010) esta enfocada principalmente a los jévenes meno-
res de 28 afos. A pesar de los incentivos que propone el Gobierno por
medio de estas leyes que deben mostrar un incremento en las tasas de
empleabilidad en las pequeias empresas, en la ciudad de Sogamoso
se observa que no se presenta esta dinamica en el sentido que los j6-
venes menores de 28 afios que son recién egresados se ven afectados
a la hora de ofertar sus servicios, ya que las mismas pequefas empre-
sas demandan principalmente experiencia, requisito que estos recién
egresados no cumplen. De la investigacion que da origen a este articu-
lo, compete el analisis de la aplicacion de la presente ley en las peque-
fas empresas constituidas en Sogamoso en el afio 2013. Esta es una
investigacion de tipo exploratoria con un método analitico-deductivo.
La poblacién corresponde a las pequefas empresas constituidas en
el afio 2013. La muestra se bas6 en una clasificacion estratificada de
la actividad econdémica de las pequefias empresas de Sogamoso. Se
concluye que del 100 % de las pequenas empresas creadas (10 empre-
sas), el 50 % aseguro acogerse a la ley (5 empresas), de las cuales solo
el 20 % (1) cumple la ley cabalmente.

Palabras claves: desempleo juvenil, experiencia, formalizacién, jévenes.

Abstract

The Law for Formalization and Job Creation (1429 of December 29,
2010), also known as the First Employment Law, was mainly aimed at
promoting the hiring of employees under 28. The Government offered

-Investigar y Aprender -



mailto:estefania_c153@yahoo.es
mailto:clauhern24@gmail.com
DOI: https://doi.org/10.22209/ia.n2a02

Andlisis de la aplicacion de la ley del primer empleo en las pequeias

empresas constituidas en Sogamoso en el afio 2013

benefits through this law which were expected
to result in an increase of employability rates
among small enterprises. However, this dynamic
is no longer observed in the city of Sogamoso,
where individuals under 28, recently graduated
from college, are affected, since small companies
require work experience, a requirement that these
recent graduates do not meet. This paper analyses
the application of this law in the small companies
incorporated in Sogamoso in 2013. An exploratory
research study was carried out with an analytical-
deductive method. The study population was
composed of small companies incorporated in 2013.
The sample was based on a stratified classification
of the economic activity of the small companies
of Sogamoso. The study concludes that 50% out
of 100% of small companies incorporated (10
companies) claimed to rely on the law (5 companies),
out of which only 20% (1) fully abides by it.

Keywords: youth unemployment, experience,
formalization, youth.

Introduccion

Sogamoso ha mostrado un desarrollo empre-
sarial fuerte desde aproximadamente los anos
50 con empresas como: Paz del Rio Votorantim
Siderurgia, Holcim, Cementos Argos, entre
otras, alrededor de estas industrias se encuen-
tran varias pequenas y medianas empresas
que se ubican en sectores como: el industrial,
minero, comercial, de transportes, de construc-
cion, etc. que contribuyen al fortalecimiento y
crecimiento economico de la ciudad.

El sector también se ha visto influenciado a lo
largo del tiempo por la normatividad con que
cuentan las PYMES en Colombia tales como: la
Ley 590 de 2000, conocida como Ley MIPYMES
y sus modificaciones (Ley 905 de 2004) llamada
de PYMES, 1014 de 2006 de fomento a la cultura

de emprendimiento, 1258 de 2008 que crea la
sociedad por acciones simplificadas (S.A.S),
1676 de 2013 «por la cual se promueve el acce-
so al crédito y se dictan normas sobre garantias
mobiliarias», por Ultimo, la Ley de Formalizacién
y Generacion de Empleo (1429 del 29 diciembre
de 2010) (ley del primer empleo).

La ley del primer empleo esta enfocada prin-
cipalmente a los jovenes menores de 28 afios
(madres cabeza de familia, personas en si-
tuacion de desplazamiento, en proceso de in-
tegracion o en condiciones de discapacidad,
mujeres mayores de 40 aios) para garantizar
el acceso al mundo laboral, al acogerse a esta
ley se formulan diversos incentivos para los
empleadores, entre los que destacan los tribu-
tarios. A pesar de los incentivos que propone el
Gobierno por medio de estas leyes, deben mos-
trar un incremento en las tasas de empleabili-
dad en las pequefias empresas. En la ciudad de
Sogamoso se observa que no se presenta esta
dindmica en el sentido que los jévenes meno-
res de 28 anos que son recién egresados, se
ven afectados a la hora de ofertar trabajo, ya
que las mismas pequeias empresas deman-
dan principalmente experiencia, lo cual impide
que quienes no la poseen queden por fuera. Por
lo tanto, la situacion es contradictoria, pues,
¢£cOmo van a tener experiencia? si las peque-
fas empresas como principal foco de empleo
en la ciudad no dan la oportunidad de trabajar.
A partir de la investigacion que da origen a este
articulo, se busca analizar la aplicacion de la
ley del primer empleo en las pequeias empre-
sas constituidas en Sogamoso en el afio 2013.

Materiales y métodos

La investigacion se ejecutd gracias al cumpli-
miento de tres objetivos especificos: examinar
el cumplimiento de la Ley de Formalizacién
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y Generaciéon de Empleo (Ley 1429 de 2010)
en las pequefias empresas constituidas en
Sogamoso en el afio 2013; comparar la apli-
cacion de la ley de formalizacién y generacion
de empleo (Ley 1429 de 2010) en una estratifi-
cacion por actividad econémica; identificar las
pequefias empresas creadas por cada sector
econdémico durante el afio 2013 en la ciudad de
Sogamoso.

Tipo de estudio

Se trata de una investigacion exploratoria,
porque al presente no se han realizado estu-
dios similares especificamente en la ciudad
de Sogamoso durante el afo 2013. Es tam-
bién descriptiva, porque su principal objetivo
fue dar a conocer el nivel de aplicacion de la
Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo
(Ley 1429 de 2010) en las pequeinas empresas
constituidas en Sogamoso en el afo 2013.

La poblacién objeto de estudio fueron todas las
pequenas empresas de Sogamoso constitui-
das en el afno 2013. La muestra se bas6 en una
clasificacion estratificada de la actividad eco-
nomica de las pequefias empresas en la ciudad
de Sogamoso.

Métodos

El método de investigacion utilizado fue el
analitico-deductivo. Analitico porque efectiva-
mente se hizo un analisis de la aplicacion de la
Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo
(Ley 1429 de 2010), y deductivo porque parte
de un marco general, es decir, de la aplicacion

de la Ley de Formalizacién y Generacién de
Empleo (Ley 1429 de 2010) a nivel nacional y
se dirige hacia un marco especifico, o particu-
lar y delimitado como lo es «la aplicacién de la
Ley de Formalizacion y Generaciéon de Empleo
(Ley 1429 de 2010) en las pequenas empresas
constituidas en Sogamoso en el aifio 2013».

Las fuentes de informacion empleadas fue-
ron primarias y secundarias. Las primarias,
principalmente informaciéon de primera mano
de las pequenas empresas constituidas en el
ano 2013; las secundarias, datos suministra-
dos por la Camara de Comercio de la ciudad de
Sogamoso, entre otros. Las técnicas de reco-
leccién de informacion a utilizar fueron: la en-
cuestay el instrumento el cuestionario.

La estratificacion por actividad econdmica
consistié en clasificar las empresas de acuer-
do con su sector econémico ya fuera industrial,
construccidén, comercial o servicios.

Resultados

La encuesta realizada a las pequefias empre-
sas creadas en el afo 2013 de la ciudad de
Sogamoso consté de 15 preguntas. Los re-
sultados de la investigacion fueron abordados
en dos secciones: la primera mostré aspectos
generales con respecto a la ley del primer em-
pleo (requisitos esenciales para laborar en la
empresa, personas laborando en situacién de
discapacidad, conocimiento de la ley, medio de
comunicacion, entre otros) y la segunda pre-
sent6 el desarrollo o cumplimiento de los obje-
tivos especificos.!

1 Elnumero de pequefias empresas que se crearon en el afio 2013 de la ciudad de Sogamoso fueron trece (13) segun
datos entregados por la Camara de Comercio, de las cuales tres (3) se encontraron inactivas al momento de realizar

las encuestas.
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Aspectos genevrales de la ley del primer empleo en las
pequenas empresas creadas en el ario 2013 de la ciudad
de Sogamoso

La Ley 1429 de 2010, «ley del primer empleo», aborda seis grandes areas
de interés en materia laboral (Boletin del Observatorio del Mercado de
Trabajo y la Seguridad Social, 2011) tales como: programas de desarrollo
empresarial (articulo 3), reduccién temporal en los costos de algunos re-
quisitos legales que deben cumplir las pequefias empresas durante sus
primeros anos de operacion (articulos 4, 5, 6 y 7), incentivos para la ge-
neracion de empleo de colectivos desfavorecidos laboralmente (articulos
9,10, 11 y 13), disposiciones acerca de las cooperativas de trabajo aso-
ciado (articulo 63), simplificacion de tramites (articulos 17 a 23), creacion
del Sistema Nacional de Informacion sobre demanda de empleo (articu-
los 51 a 59).

A continuacion, se muestra la representacion grafica de las diferentes
preguntas y respuestas realizadas por medio de encuestas a las peque-
fas empresas creadas en el afo 2013 de la ciudad de Sogamoso.

Sector economico: )
pequenas empresas 10%

Sector agropecuario
Sector comercial
Sector construccion
Sector industrial

Sector servicios 30 %

Figura 1. Sector econdmico en el que se ubica la empresa.

De acuerdo con la Figura 1, en el afo 2013 el sector econémico que mas
sobresalio en la creacion de pequeiia empresa fue el de la construccion
con un 40 % (4 empresas), sequido del industrial con un 30 % (3 empre-
sas), el de servicios con un 10 % (1 empresa), el agropecuario con un 10 %
(1 empresa) y el comercial con un 10 % (1 empresa).
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Trabajadores que W a Entrelly20
laboran en la empresa M b. Entre21y30
Bl c. Entre31y40
60% — 60 % M d. Entre41y50
40% —
% %
20% 20 20 %
0% _ 0% -
a. b. C. d.
Entre 11y 20 Entre 21y 30 Entre 31y 40 Entre 41y 50
Figura 2. Nimero de trabajadores que laboran en la empresa.
Los resultados que se muestran en la Figura 2 indican que el 60 % de las
pequeiias empresas (6 empresas) creadas en el afio 2013 de la ciudad de
Sogamoso en su mayoria cuentan con una planta de personal entre 11 a
20 trabajadores, seguido de un 20 % (2 empresas) que aseguro tener en-
tre 21 a 30 trabajadores y otro 20 % (2 empresas) que afirmo tener entre
41 a 50 trabajadores.
RGC]UiSit(_)S esen_c’iales B a. Recomendaciones de los empleados
para la vinculacion de b. Condiciones académicas

personal en laempresa  m ¢ experiencia

100 % — 90 %
50% _

10 % 0%
0% _ _ I

a b c

Figura 3. Requisitos para vinculacion de personal en la empresa.

La Figura 3 muestra que el 90 % de las pequefas empresas (9 empresas)
exige como requisito la experiencia para laborar en la empresa, mientras
que un 10 % (1 empresa) exige como requisito las recomendaciones de
los empleados.
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Conocimiento de la ley
del primer empleo

100 %

100 % —

80 %

60 %

40 %

20 %
0%

0%

a.Si b. No

Figura 4. Conocimiento de la ley del primer empleo.

El 100 % de las pequeiias empresas (10 empresas) de la ciudad de
Sogamoso constituidas en el afio 2013 aseguré conocer o por lo menos
haber escuchado hablar acerca de la Ley de Formalizaciéon y Generacién
de Empleo (Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010) mejor conocida como
«ley del primer empleo» (Figura 4).

Medio de _comunicacién - maTv
Ley del primer empleo b. Radio
. . . B C. Internet

30% — 30 % 30% 30 % [ | d. Prensa
20% —
10% _ 10 %

a. b. C. d.

TV Radio Internet Prensa

Figura 5. Medio de comunicacion por el que la empresa fue informada acerca
de la ley del primer empleo.

Los resultados expresados en la Figura 5 revelan que el 30 % de las pe-
queias empresas (3 empresas) se enteraron de la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo (Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010) mejor
conocida como «ley del primer empleo» mediante la television, seguido
de un 30 % de pequefia empresa (3 empresas) que se enteré mediante la
radio y otro 30 % de pequefa empresa (3 empresas) que se enteré6 me-
diante la Internet, mientras que un 10 % (1 empresa) a través de la prensa.
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¢Acogida a la ley del primer
empleo (Ley 1429 de 2010)?

Masi
H b. No

50 % 50 %

Figura 6. La empresa se encuentra acogida a la ley del primer empleo.

La Figura 6 muestra que el 50 % de las pequefas empresas (5 empresas)
aseguro estar bajo la cobertura de la ley del primer empleo, mientras que
el otro 50 % de pequeinas empresas (5 empresas) afirmo no estar acogida
o amparada bajo dicha ley.

Beneficios tributarios que
ofrece la ley del primer empleo

% %
50 % 50 50

40 %
30 %
20 %

10 %

0%

a. Si b. No

Figura 7. Beneficios tributarios que ofrece la ley del primer empleo.

Los resultados de la Figura 7 muestran a su vez el mismo resultado de la
Figura 6, debido a que no es posible obtener beneficios de la ley si esta no
se adopta por la empresa. De esta manera, la Figura 7 indica que el 50 %
de las pequeias empresas (5 empresas) que se acogieron a la ley reciben
dichos beneficios tributarios, mientras que el otro 50 % de pequenas em-
presas (5 empresas) no.
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Contratacion de jovenes recién
egresados de la universidad

b. No
60 %
40% —
%
20% _ 20
0% _
a.Si b. No

Figura 8. Contratacion de jovenes recién egresados de la universidad.

La Figura 8 muestra que el 40 % de las pequeias empresas (4 empre-
sas) asegurd contratar jovenes recién egresados de su carrera profe-
sional, mientras que el 60 % (6 empresas) afirmé no contratar jovenes
recién egresados de su carrera profesional especificamente por falta de
experiencia.

Jovenes menores de 28 anos
que laboran en la empresa

. 60 %

60% ~ M a Entrely10

40 % _ Bl b Entre11y20
M c. Entre21y30

20% _ 20 % 20 % B d. Masde30
Bl e. Ninguno

0% _ 0% 0%
a. b. c. d. e
Entre Ty10 Entre11y20 Entre21y30 Mas de 30 Ninguno

Figura 9. Jévenes menores de 28 afios que laboran en la empresa.

Los resultados mostrados en la Figura 9 indican que el 60 % de las pe-
queinas empresas (6 empresas) afirmé que entre 1y 10 es el rango de j6-
venes que laboran en las empresas, seguido de un 20 % (2 empresas) que
expreso tener entre 21 y 30 jovenes, mientras que un 20 % de pequeias
empresas (2 empresas) aseguré no disponer de jovenes menores de 28
anos laborando en las empresas.
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Personas en situacion de discapacidad
laborando en la empresa

10 %

Ha Si
M b. No

90 %

Figura 10. Personas en situacion de discapacidad laborando en la empresa.

La Figura 10 muestra que el 90 % de pequeiias empresas (9 empresas)
afirmé no tener personas en situacion de discapacidad laborando en la
empresa, mientras que el 10 % (1 empresa) aseguré tener este tipo de
personas laborando en la empresa.

Mujeres mayores de 40 anos
que laboran en la empresa

60 %

60 % - M a Entrelyl10

40 % b. Entre 11y 20
40% — u tre 11y

B c. Masde 20
20% _ M d. Ninguna
0% 0% 0%
a. b. c. d.
Entre 1y 10 Entre 11y 20 Mas de 20 Ninguna

Figura 11. Mujeres mayores de 40 afios que laboran en la empresa.

Los resultados mostrados por la Figura 11 indican que el 40 % de las
pequeiias empresas (4 empresas) tiene entre 1y 10 mujeres mayores de
40 anos laborando en la empresa, mientras que el 60 % de las pequenas
empresas (6 empresas) asegurd no tener laborando a ninguna mujer ma-
yor de 40 afos en la empresa.
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Eficacia de la ley
del primer empleo

M asSi
M b. No

100 %

Figura 12. Eficacia de la ley del primer empleo.

La Figura 12 revela que el 100 % de las pequeias empresas (10 empre-
sas) considera eficaz la ley del primer empleo para ayudar a la poblacion
juvenil. Sin embargo, la mitad de las empresas no se encuentra acogida
a dicha ley, en consecuencia, no cumple con brindar la oportunidad de
empleo a este segmento de la poblacion.

Nuevas medidas para la
reduccion del desempleo
en la poblacion juvenil 0%

Ml a Si
b. No

100 %

Figura 13. Nuevas medidas para la reduccién del desempleo en la poblacion juvenil.

La Figura 13 muestra que el 100 % de las pequenas empresas (10 empre-
sas) consideran urgente adoptar nuevas medidas de caracter obligatorio
para reducir el desempleo juvenil, debido a que la poblacién juvenil no
son el mafana del pais, sino el hoy y el ahora.

-Investigar y Aprender -

11




Estefania Cuartas-Salazar; Claudia Herndandez-Castellanos- Investigar y Aprender, nro. 2, pags. 20, 2018

Cumplimiento de los objetivos especificos
de la investigacion

El primer objetivo especifico plantea comparar la ley mediante estratifi-
cacion por actividad econémica. El segundo busca examinar el cumpli-
miento de la ley del primer empleo por parte de las pequefias empresas
y, el tercero, identificar las pequefas empresas creadas segun el sector
econdémico correspondiente. Dicho lo anterior, a continuacion, se mostra-
ra la representacion grafica de los objetivos.

Comparar la aplicacion de la ley de formalizacion y generacion de empleo
(Ley 1429 de 2010) en una estratificacion por actividad econémica

Pequenas empresas acogidas
ala ley del primer empleo
segun la actividad economica

10 %

Si. Sector comercial o
20 % 109

Si. Sector construccion %

Si. Sector industrial

Si. Sector servicios

No. Sector agropecuario 10%

No. Sector construccion

10 %

No. Sector industrial 20 %

Figura 14. Aplicacion de la ley en una estratificacion por actividad econdmica.

De acuerdo con los resultados mostrados por la Figura 14, existe un
equilibrio entre las pequefias empresas que se acogieron y aplicaron
(sombreadas de color azul) la ley del primer empleo frente a las que no
(sombreadas de color verde), es decir, el 50 % (5 empresas) afirmé que si,
mientras el otro 50 % (5 empresas) no. Las pequeias empresas que se
acogieron a la ley segun la actividad econdmica estan distribuidas asi:
10 % sector comercial (1 empresa), 20 % sector construccion (2 empre-
sas), 10 % sector industrial (1 empresa), 10 % sector servicios (1 empre-
sa). Mientras el otro 50 % de pequeiias empresas asegurd no haberse
acogido a dicha ley y por tanto no aplicarla. Distribuido asi: 20 % sector
industrial (2 empresas), 20 % sector construccion (2 empresas), 10 % sec-
tor agropecuario (1 empresa).

Examinar el cumplimiento de la Ley de Formalizacion y Generacion de

Empleo (Ley 1429 de 2010) en las pequefas empresas constituidas en
Sogamoso en el afo 2013.
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Cumplimiento de la ley del primer
empleo por parte de las pequenas

B Si. Sector construccion
[ Si. Sector industrial y comercial 40 %
B No. Sector servicios y construccion

40 %

Figura 15. Cumplimiento de la ley del primer empleo.

La Figura 15 arroja unos resultados poco alentadores, ya que del 50 % de
pequeiias empresas (5 empresas) que aseguraron estar acogidas a la ley
y recibir los beneficios que esta ofrece, solo el 20 % de pequenas empre-
sas (1 empresa) perteneciente al sector de la construccion, segun el ana-
lisis realizado, parece cumplir cabalmente la ley. El 40 % de las pequefas
empresas (2 empresas), perteneciente el 20% al sector industrial y 20 %
al sector comercial, asegura cumplir la ley parcialmente, mientras que el
40 % de las pequenas empresas (2 empresas), perteneciente el 20 % al
sector servicios y el 20 % al sector construccion, afirma no cumplir la ley
pese a recibir los beneficios que ofrece la ley.

Identificar las pequefas empresas creadas por cada sector econémico
durante el afio 2013 en la ciudad de Sogamoso.

Sector economico: pequeias empresas

10 %

10 %

B sector agropecuario
B Sector comercial
Sector construccion
_ _ 30 %
[l Sector industrial

[l Sector servicios

Figura 16. Pequefias empresas creadas segun el sector econdmico.

Los resultados de la Figura 16 muestran el nimero de pequenas empre-
sas creadas en el afo 2013 por cada sector econédmico en la ciudad de
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Sogamoso. Distribuido asi: sector agropecua-
rio 10 % (1 empresa), sector comercial 10 % (1
empresa), sector construccion 40 % (4 empre-
sas), sector industrial 30 % (3 empresas), sec-
tor servicios 10 % (1 empresa). El sector que se
destaco en la creacion de pequenas empresas
fue el de la construccién.

Discusion

Se presentard el analisis para cada figura en
las dos secciones correspondientes.

Aspectos generales de la ley del
primer empleo en las pequenas
empresas creadas en el anio 2013 de
la ciudad de Sogamoso

Los resultados de la Figura T muestran que en
la ciudad de Sogamoso el sector de la cons-
truccion ha cobrado gran importancia durante
los uUltimos afios y, por ende, ha sido uno de los
grandes generadores de empleo, aunque a ve-
ces estos solo sean temporales. Ademas, este
sector se ha ubicado como uno de los principa-
les motores e impulsadores del crecimiento no
solo de la ciudad de Sogamoso sino del pais.
Segun el Ministerio de Educacion (2016), des-
de el afio 2000 este sector ha incrementado su
participacion en el PIB total en cerca de 2.35
puntos porcentuales.

Por otra parte, la Figura 2 indica que el nUme-
ro de personas que laboran actualmente en
las empresas corresponde al rango consig-
nado en la legislacion colombiana (Ley 905 de
2004), perteneciente a la pequeiia empresa que
cuenta con una planta de personal entre once
(11) y cincuenta (50) trabajadores. Activos
totales por valor entre quinientos uno (501) y
menos de cinco mil (5000) salarios minimos

mensuales legales vigentes. El 60 % de las pe-
quenas empresas afirmo tener una planta de
personal de 11 a 20 trabajadores; esto debido a
las condiciones de la actividad que realizan y el
panorama econémico de la ciudad, por lo cual
no es necesario contratar mayor personal para
cumplir el limite segun lo establecido por la ley.

Por otro lado, los resultados arrojados por la
Figura 3 expresan que si bien es cierto que la
ley del primer empleo ha permitido la creacién
de un nimero de empleos significativos, no obs-
tante este esfuerzo auln sigue siendo pequeiio
frente a los grandes retos que factores como la
falta de experiencia generan frente a un merca-
do laboral que dia a dia se hace mas competiti-
vo. La experiencia se ha convertido en un factor
trascendental a la hora de emplearse. Por un
lado, este factor ha sido una barrera para los jo-
venes en busca de su primer empleo, pero, por
otro lado, la mayoria de las empresas no estan
dispuestas a correr el riesgo de tener personas
inexpertas en los procesos y actividades que se
realicen dentro de la misma. Frente a este dile-
ma es determinante el rol que juega la academia
en las oportunidades de practica y proyectos de
campo que les ofrecen a los estudiantes, dado
que la academia debe estar actualizada y arti-
culada con lo que sucede en el mundo laboral
para tener un conocimiento profundo tanto de
sus fortalezas y debilidades, asi como de sus
oportunidades y amenazas.

Segun lo expresado por la Figura 4, todas las
empresas aseguraron tener conocimiento de la
ley del primer empleo. Aunque parezca positi-
vo existe una gran diferencia entre escuchar y
entender realmente una ley con todas sus im-
plicaciones (beneficios, sanciones, oportuni-
dades, desventajas).

De acuerdo con los resultados de la Figura 5,

las pequeias empresas fueron informadas so-
bre la ley del primer empleo principalmente por
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la television, seguida de la radio, la internet y la
prensa. De esta manera, sigue siendo la televi-
sion el medio principal para informar a los ciu-
dadanos sobre diversas leyes que se instituyen
independientemente del efecto que generen.
Asimismo, la radio juega un papel importante
especialmente para las personas mayores de
edad. A su vez, la internet juega un rol funda-
mental en la comunicacion de informacién de-
bido a la era tecnoldgica que el mundo vive, lo
cual ha permeado la interconexidn entre todas
las edades sin excepcion alguna, es actual-
mente el medio mas rapido y de facil acceso.

Por otro lado, la Figura 6 muestra la acogida
a la ley del primer empleo por parte de las pe-
quenas empresas de la ciudad de Sogamoso. El
resultado es de 50 % / 50 %. El 50 % de las pe-
quefias empresas que se acogi6 a la ley afirmé
que fue una oportunidad importante a la hora
de crear la empresa en términos de beneficios
especialmente tributarios y de simplificacion
de tramites, asi como de contratacion de per-
sonal. Dentro de los factores que argumentan
que el 50 % de pequefias empresas no se haya
acogido a la ley se encuentran: la falta de ase-
sorias a los diferentes empresarios para aco-
gerse a dicha ley, con el fin de mostrar los pro
y los contra; la apatia de varios empresarios
para acogerse a la ley y cumplir la normativa de
emplear a diferentes sectores de la poblacion;
la falta de compromiso por parte de diferentes
entes publicos y privados para incentivar a los
empresarios a cobijarse bajo dicha ley; por ul-
timo, el miedo a emprender o crear empresa,
ya que este factor era una opcion factible para
acogerse a la ley, por ende, lograr los beneficios
que ofrecia la misma.

De la misma manera que la figura anterior, la
Figura 7 presenta un equilibrio por parte de
aquellas empresas que reciben los benefi-
cios tributarios. Claramente las empresas que

estan acogidas recibiran los beneficios y las
que no, no los recibirdan. Los beneficios que
ofrece la ley del primer empleo son diversos,
van desde programas especiales para crédito y
microcrédito que facilitan la financiacion de los
proyectos de las empresas, hasta beneficios
tributarios como el pago de forma progresiva
de impuestos, parafiscales, matricula mercan-
til y su renovacioén. Todo esto aplica para las
nuevas y pequefias empresas que se formali-
cen o que se creen a partir de la vigencia de
la presente ley. Ahora bien, las empresas que
afirmaron acogerse a la ley y recibir los bene-
ficios, deben cumplir con los requisitos que la
ley demanda, pero al parecer muchas de estas
evaden de manera sigilosa las obligaciones
con tal de recibir los beneficios, lo que las hace
acreedoras de sanciones. Entes como la DIAN
(Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
de Colombia) y UGPP (Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales) se proponen contro-
lar y sancionar a las empresas que no rednen
los requisitos para estar accediendo a los be-
neficios de la Ley 1429 de 2010.

De acuerdo con los resultados arrojados por
la Figura 8, el 40 % de las pequefias empresas
(4 empresas) asegura emplear a personas jo-
venes o0 recién egresados de su carrera profe-
sional. Aunque este porcentaje podria parecer
satisfactorio, al ahondar un poco mas en la res-
puesta dada por estas empresas, se descubri6
gue en su mayoria corresponden o son aprendi-
ces del Sena; no obstante, algunas empresas si
contratan jovenes egresados de diferentes uni-
versidades de la ciudad, pero en menor nimero
comparado con los del Sena. Lo que se observa
es que muchas empresas creen que contra-
tar personas del Sena es algo muy noble de
su parte, cuando en realidad segun la Ley 789
de 2002 en su articulo 32 y 33, las empresas

-Investigar y Aprender -




Estefania Cuartas-Salazar; Claudia Hernandez-Castellanos- Investigar y Aprender, nro. 2, pags. 20, 2018

se encuentran obligadas a la vinculacion de
aprendices, «empresas privadas, desarrolladas
por personas naturales o juridicas, que realicen
cualquier tipo de actividad econdmica diferente
de la construccion». «<Las empresas que tengan
entre quince (15) y veinte (20) trabajadores ten-
dran un (1) aprendiz». Por otra parte, el 60 % de
pequefias empresas (6 empresas) aseguraron
no contratar este tipo de personal principal-
mente por la falta de experiencia, ademas de la
carencia de conocimiento o especializacién en
el area respectiva de trabajo.

Por otra parte, la Figura 9 muestra que el ran-
go de jovenes menores de 28 ainos contratados
por las empresas en un 60 % se encuentra entre
1 a10. Solo el 20 % de las pequefas empresas
asegura tener entre 21 a 30 jévenes laboran-
do en las mismas. Mientras que un 20 % no
cuenta con jovenes laborando en sus empre-
sas. Se percibe por parte de las pequefias em-
presas desconfianza a la hora de emplear este
segmento de la poblacién principalmente por
la falta de experiencia, ademas de que en oca-
siones los conocimientos adquiridos en la aca-
demia no concuerdan con las tendencias y el
panorama actual que vive el sector empresarial
tanto nacional como internacional.

Segun los resultados de la Figura 10, se refleja
un tipo de pensamiento erréneo por parte de las
empresas hacia las personas en situacion de
discapacidad, debido a que el 90 % de estas no
contrata este segmento de la poblacion, espe-
cificamente por creer que una persona en esta
condicion no puede desempefiar adecuada-
mente algun trabajo o que de hacerlo no lo haria
con los mismos criterios de calidad de aquella
que no tiene discapacidad. Sin embargo, esta
comprobado que muchas empresas que le han
dado la oportunidad de laborar a este tipo de
personas han descubierto las potencialidades
que tienen, de acuerdo con sus capacidades

pueden desenvolverse en el mundo laboral
hasta mucho mejor que una persona sin dis-
capacidad. No obstante, mas alla de que en los
ultimos afos el pais haya avanzado en el dise-
fo de politicas publicas enfocadas a la inclu-
sion de las personas con discapacidad y de que
existen numerosos beneficios tributarios para
las empresas que vinculen laboralmente a es-
tas personas, aun asi, este tema seguira siendo
complejo y de larga trayectoria por emprender.

Los resultados arrojados por la Figura 11 de
las mujeres mayores de 40 afios que laboran
en las pequefias empresas, indican que al igual
que los jévenes, es un segmento vulnerable y
afectado por el desempleo, puesto que el 60 %
de las pequeiias empresas (6 empresas) ase-
guro no tener laborando a ninguna mujer ma-
yor de 40 afos en la empresa. Aunque este
segmento posea experiencia, factores como
la edad y la falta de especializacion en areas
dentro de la empresa hace que sea rechazado,
mientras que otros son rechazados por estar
sobrecalificados. Pese a este dilema los em-
presarios deberian de ser mas conscientes a la
hora de brindar oportunidades de empleo tanto
a jovenes como mujeres mayores de 40 afios,
entre otros, con el fin de contribuir al desarrollo
y crecimiento econdmico de la ciudad.

Por otra parte, la Figura 12 muestra que el
100 % de las pequefias empresas esta comple-
tamente de acuerdo con que la ley del primer
empleo ha sido eficaz para ayudar a la po-
blacion juvenil a encontrar su primer empleo,
aunque algunas de estas no sean parte de la
cadena de generacion de empleo, ya que no
estan acogidas a la ley, por ende, no cumplen
con lo que esta demanda; lo que redunda en
una situacion bastante irénica. Por otro lado,
para el Gobierno colombiano mas exactamen-
te para el Ministerio del Trabajo la ley ha sido
todo un éxito. Segun el Ministerio del Trabajo
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(2012), tras el primer afio de vigencia, la Ley
de Formalizaciéon y Generacion de Empleo
(Ley 1429 de 2010) demostré ser un excelente
instrumento para mejorar la situacion laboral
del pais, con beneficios para cerca de 45 000
empresas y 400 000 jovenes menores de 28
anos. Sin embargo, el desempleo de la pobla-
cion juvenil es una realidad innegable que cada
dia va en aumento debido a multiples factores
ya sean sociales, econémicos, politicos, cultu-
rales, entre otros. Segun la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2015) de su informe
Perspectivas sociales y del empleo en el mun-
do — Tendencias 2015, la tasa mundial de des-
empleo es de alrededor de 6 % y no se achicara
en el corto plazo, indica la Organizacién. En
2014 habia 201 millones de personas sin em-
pleo, 1.2 millones mas que en 2013. Se espera
que esa cifra aumente a 212 millones en 2019.

Por ultimo, la Figura 13 muestra que las peque-
nas empresas consideran necesario adoptar
nuevas medidas eficientes y eficaces de ca-
racter obligatorio en cuanto a la reduccion del
desempleo en la poblacion juvenil. Asimismo,
expresaron que es una tarea de trabajo con-
junto no solo de los empresarios, sino de los
gobiernos, academia y sociedad, destacandose
el Gobierno a la hora de establecer politicas y
estrategias contundentes que disminuyan los
indices de desempleo y generen oportunidades
equitativas paratodos. El rol que juegala acade-
mia es fundamental ya que esta se encarga de
preparar o capacitar a los jovenes para enfren-
tarse al mundo laboral, por ello, es preciso que
estén al tanto de las necesidades de la comu-
nidad empresarial hoy y no hace cinco afos, de
esta forma estar a la vanguardia, ser competen-
tes y marcar la diferencia. Finalmente, William
Reese Director de la Fundacion Internacional de
la Juventud, en el informe de la OIT presentado a
la ONU en el mes de febrero del afio 2015 expre-
s0: «Todos los niveles de la ensefianza tienen

que ser mas inteligentes y ensenar habilida-
des académicas mediante pasantias [..] para
ayudar a los jovenes a aprender cosas sobre el
trabajo que no podrian obtener en un salén de
clases [...] Queremos que los jévenes consigan
empleo y lo mantengan. Cuando la clase media
prospera, las democracias florecen».

Cumplimiento de los objetivos
especificos de la presente
investigacion

Los resultados arrojados por la Figura 14 indi-
can que el sector de la construccidn sobresale
en la acogida y aplicacion de la ley del primer
empleo, seguido del sector comercial, indus-
trial y de servicios. Segun lo expresado por
estas empresas pertenecientes a dichos sec-
tores ademas de conocer la ley, se encuentran
bajo su cobertura y afirman cumplir la norma-
tividad que esta exige. Sin embargo, la realidad
de si cumplen o no con todo lo exigido en la
ley se examinara en la Figura 15. El sector de
la construccién destaca sobre los otros secto-
res. De acuerdo con el Observatorio Econémico
Boyaca (2014) en el afo 2013 se otorgaron
1549 licencias de construccion, 3.1 % mas
que el afo anterior. El area aprobada fue de
720 258 m?, superior en 14.7 % al 2012 cuando
registré 627 990 m?2. El area licenciada fue de
633 752 m?%, 27 % mas que en el 2012 y equiva-
lente a 498 925 m? el mayor niumero de licen-
cias concedidas fue para Sogamoso (38.5 %),
seguido de Tunja (28.2 %) y Duitama (23.2 %).
Por otro lado, las empresas que aseguraron no
estar acogidas y por tanto no aplicar la ley del
primer empleo se basan en la falta de informa-
cion frente a la misma, sumado a la apatia y
desinterés con respecto a estos temas.
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Los resultados de la Figura 15 muestran que
el 20 % de pequeiia empresa (1 empresa) del
sector de la construccion parece cumplir
cabalmente la ley, por otro lado, el 40 % de
pequeias empresas (2 empresas) lo hace par-
cialmente, mientras que el 40 % de pequenas
empresas restantes (2 empresas) no cumplen
la ley, pese a recibir los beneficios que esta
ofrece. La situacion es preocupante debido a
que se observa la falta de gestidn a través de
entes como la DIAN (Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia) y la UGPP
(Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales)
para vigilar y sancionar a las empresas que no
cumplan la normatividad.

El articulo 49 de la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo (Ley 1429 de 2010,
Ministerio del trabajo) sefala las sanciones
por el suministro de informacion falsa. Quienes
suministren informacion falsa con el propési-
to de obtener los beneficios previstos en los
articulos 4, 5,7,9, 10, 11 y 13 de la presente
ley deberan pagar el valor de las reducciones
de las obligaciones tributarias obtenidas, y
ademas una sancién correspondiente al dos-
cientos por ciento (200 %) del valor de tales
beneficios, sin perjuicio de las sanciones pe-
nales a que haya lugar.

Por ultimo, los resultados de la Figura 16
muestran que tanto el sector de la construc-
cion (4 empresas) como el sector industrial (3
empresas) son los impulsores de la economia
de la ciudad, hecho que se evidencia a través
de la creacion de empresas en dichos secto-
res. La mayor preocupacion se presenta en el
sector agropecuario, dado que no se presen-
tan avances importantes, a pesar de poseer un
campo fructifero y con bastantes recursos por
aprovechar, estos no se gestionan y adminis-
tran eficientemente.

De la presente investigacion, se concluye que
la ley del primer empleo ha sido un avance im-
portante para el pais, por ende, para el departa-
mento de Boyaca y la ciudad de Sogamoso, sin
embargo, por si misma no es suficiente para es-
timular la creacion de empresas en condiciones
de formalidad empresarial y laboral. Para ello
es necesario trabajar en la sostenibilidad de las
empresas, si existen empresas mas formales,
habra trabajadores mas formales, lo cual es un
elemento central para mejorar las condiciones
en el mercado laboral. Si bien es cierto uno de
los eternos circulos viciosos dificiles de romper
es que a los recién egresados no se les brinda
mayores oportunidades laborales por no tener
experiencia y nunca pueden acreditar experien-
cia porque las empresas no les ofrecen la opor-
tunidad de trabajar, la respuesta a este dilema
por parte de algunos tanto empresarios como
estudiantes se logra aprovechando las pasan-
tias, ya que estas son situaciones decisivas
donde se pueden revelar aptitudes y capacida-
des que en algunas ocasiones permite quedar-
se con el puesto de trabajo.

Asimismo, es primordial invertir en la educa-
cion financiera y empresarial de los jévenes
con el fin de impulsar la creacién de empresa
para que el dia de mafiana puedan generar em-
pleo en vez de demandar trabajo.

Por ultimo, vale la pena preguntarse ¢el desem-
pleo juvenil es un fendmeno de oferta? Algunas
empresas aseguran que este es un aspecto a
evaluar dentro de toda esta problematica, debi-
do a que en ocasiones muchos jovenes no es-
tan dispuestos a aceptar el primer empleo que
se les ofrece debido a la exigencia en los sala-
rios, asi pues, al contar con el apoyo econdémico
de sus familias deciden quedarse sin trabajar y
a la espera de conseguir un empleo mas acorde
con sus expectativas y remuneracion adecua-
da. Por lo que pasan meses sin trabajo y cada
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vez la situacién se torna complicada. Frente a
este problema se presentan dos opciones: per-
severar o desistir. Cada persona elegira el cami-
no a seqguir de acuerdo con su criterio.

«El costo de no hacer nada, de dejar que el des-
empleo a largo plazo crezca y que los jévenes
pierdan contacto con la sociedad, seria mu-
cho mayor», dijo Ryder (Director General de la
Organizacion Internacional del Trabajo).
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